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INTRODUCCIÓN 

 

El presente estudio tiene la finalidad de presentar un Plan Estratégico del ámbito 

de actuación de Adeco Bureba, con el objetivo de servir como instrumento para 

orientar y coordinar el desarrollo en el medio rural del territorio. 

 

La elaboración o redacción de este Plan Estratégico se ha basado en una 

metodología adecuada para conseguir el principal fin que se persigue, que no es 

otro que el de plantear objetivos y 

líneas estratégicas para sentar las 

bases de un plan director, mediante el 

cual se estructure de un modo integral 

el desarrollo económico, social, 

cultural y medioambiental, así como 

las diversas interrelaciones que existen 

entre los citados aspectos. 

 

 

En conclusión, se pretende estudiar la realidad que rodea al territorio desde 

múltiples situaciones, es decir, que exista una visión compartida y un enfoque 

integrado en el camino hacia la planificación estratégica. 

 

La organización del presente proyecto trata de conseguir que cada una de las 

actuaciones llevadas a cabo para la redacción del Plan Estratégico  para el periodo 

2015-2020 constituyan en sí mismas una herramienta que fomente la participación 

social y el dinamismo del territorio, asentando la confianza para el futuro, así como 

el refuerzo de la capacidad de la acción colectiva a través de una visión compartida. 
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ÁMBITO DE ACTUACIÓN  

 

La Asociación para el Desarrollo Comarcal Bureba (Adeco Bureba) fue constituida en 

febrero de 2001 con el objetivo fundamental de promover el desarrollo endógeno 

de su ámbito de actuación, compuesto por 79 municipios y 218 núcleos de 

población, con una extensión total de 2.221,29 km2 y aproximadamente 21.000 

habitantes (sin contar con Miranda de Ebro, que posee 37.000 habitantes aprox.). 

 

El ámbito de actuación de Adeco Bureba es muy amplio, además de la comarca 

burebana, Adeco Bureba también se extiende por los Valles de Oca y Tirón situados 

al sur del territorio; Merindad de Río Ubierna y Valle de las Navas que se extienden 

hacia el oeste; y el entorno de Miranda de Ebro  y Condado de Treviño delimitados 

al este del territorio. 

 

A continuación se representa un mapa donde se destaca el territorio de La Bureba 

dentro de la provincia de Burgos y dentro del conjunto regional: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

http://www.adecobureba.com/adecoBureba/html/Datos/datos.html
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Fuente: Elaboración propia 
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Además  se presenta una lista que integra los 79 municipios que conforman el 

territorio de La Bureba: 

 

 Abajas  Navas de Bureba 

 Aguas Cándidas  Padrones de Bureba 

 Aguilar de Bureba  Pancorbo 

 Alcocero de Mola  Piérnigas 

 Altable  Poza de la Sal 

 Ameyugo  Prádanos de Bureba 

 Arraya de Oca  Puebla de Arganzón, La 

 Bañuelos de Bureba  Quintanabureba 

 Barrios de Bureba, Los  Quintanaélez 

 Bascuñana  Quintanaortuño 

 Belorado  Quintanapalla 

 Berzosa de Bureba  Quintanavides 

 Bozoo  Quintanilla San García 

 Briviesca  Quintanilla Vivar 

 Bugedo  Redecilla del Camino 

 Busto de Bureba  Redecilla del Campo 

 Cantabrana  Reinoso  

 Carcedo de Bureba  Rojas  

 Carrias  Rublacedo de Abajo 

 Cascajares de Bureba  Rucandio 

 Castil de Peones  Salas de Bureba 

 Castildelgado  Salinillas de Bureba 

 Cerezo de Río Tirón  Santa Gadea del Cid 

 Cerratón de Juarros  Santa Mª del Invierno 

 Condado de Treviño  Santa Mª Ribarredonda 

 Cubo de Bureba  Santa Olalla de Bureba 
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 Encío  Sotragero 

 Espinosa del Camino  Tosantos 

 Fresneña  Vallarta de Bureba 

 Fresno de Río Tirón  Valle de las Navas  

 Fresno de Rodilla  Valle de Oca 

 Fuentebureba  Valluércanes 

 Galbarros  Vid de Bureba, La 

 Grisaleña  Vileña 

 Ibrillos  Villaescusa la Sombría 

 Llano de Bureba  Villambistia 

 Merindad de Río Ubierna  Villanueva de Teba 

 Miranda de Ebro (solo entidades 

locales menores) 
 Viloria de Rioja 

 Miraveche  Zuñeda 

 Monasterio de Rodilla  
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OBJETIVOS 

 

La futura política de desarrollo rural para el periodo 2014-2020, se centrará en los 

tres ejes temáticos establecidos en el nuevo reglamento sobre desarrollo rural:  

 

  Fomentar la competitividad de la agricultura. 

  Garantizar la gestión sostenible de los recursos naturales y la acción por el  

clima. 

  Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economías y comunidades 

rurales incluyendo la creación y conservación del empleo. 

 

 

Estos objetivos se enmarcan en las seis prioridades de desarrollo rural de la Unión 

Europea, que reflejan los objetivos temáticos correspondientes del Marco 

Estratégico Común: 

 

 Fomentar la transferencia de conocimientos e innovación en los sectores 

agrario y forestal y en las zonas rurales. 

 Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos 

los tipos de agricultura, y promover las tecnologías agrícolas innovadoras y la 

gestión forestal sostenible. 

 Fomentar la organización de la cadena alimentaria, incluyendo la 

transformación y comercialización de los productos agrarios, el bienestar animal 

y la gestión de riesgos en el sector agrario. 

 Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura 

y la silvicultura. 

 Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economía baja 

en carbono y capaz de adaptarse al cambio climático en los sectores agrario, 

alimentario y forestal. 
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 Fomentar la inclusión social, la reducción de la pobreza y el desarrollo 

económico en las zonas rurales. 

 

Con el objetivo de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales, es 

necesario centrarse en 4 prioridades de financiación en las que se centra el 

“Position Paper” (Documento de la Comisión Europea que incluye los objetivos 

prioritarios para España): 

 Desempleo, pobreza y exclusión social 

 Competitividad 

 Investigación e innovación 

 Recursos naturales 

 

 

Además, a través del Plan Estratégico del ámbito de actuación de Adeco Bureba se 

pretende la consecución de los siguientes sub-objetivos: 

 

  La creación de empleo, con especial atención a los jóvenes agricultores y 

emprendedores rurales, y dentro de ellos, a las mujeres. 

  Modernización de las explotaciones agrarias para favorecer la competitividad 

de sus productos en el mercado. 

  Mejora y modernización de las infraestructuras de apoyo (concentración 

parcelaria y regadíos). 

  Dinamizar, rejuvenecer y modernizar el sector agrario y por consiguiente el 

medio rural. 

  El uso más eficiente de los recursos naturales, mediante la aplicación de las 

medidas de agroambiente y clima, agricultura ecológica, las zonas con 

limitaciones naturales y el paquete de medidas forestales. 
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  La innovación como objetivo transversal que debe colaborar en la creación de 

valor añadido, mejorando la conexión entre la investigación y la agricultura y la 

ganadería. 
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PRINCIPIOS BÁSICOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO 

 

El Plan Estratégico del territorio de Adeco Bureba para el periodo 2015-2020 

pretende servir como elemento cohesionador que vertebra y equilibra  la 

organización de los recursos, intereses y políticas que se dan a lo largo del 

territorio. 

 

Se pretende poner en marcha el Plan Estratégico de Desarrollo Rural como 

instrumento que permita recoger todas las necesidades que tiene la sociedad de La 

Bureba y los valles de Oca y Tirón, entorno de Miranda de Ebro y Condado de 

Treviño, Merindad de Río Ubierna y Valle de las Navas. Para la consecución de dicho 

fin, se afronta una estrategia que tiene en cuenta los principios de sostenibilidad, 

cohesión, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, 

corresponsabilidad y coordinación: 

 

 Sostenibilidad: 

 

Sostenibilidad de las acciones, de los territorios y del medioambiente; 

sostenibilidad por tanto considerada desde su triple vertiente económica, social 

y medioambiental.  

La estrategia de desarrollo ha de velar por la articulación de medidas que 

supongan la conservación de los recursos no renovables y su aprovechamiento 

económico racional y la preservación de poblaciones, paisajes y modos 

económicos tradicionales, garantizando en todo caso que las acciones realizadas 

sean respetuosos con el medioambiente y el entorno. 

 

 Cohesión: 

 

Las acciones que se llevan a cabo y las operaciones a las que se contribuya en el 

marco de la aplicación de las estrategias de desarrollo local enmarcadas en el 



 

 
13 

LÁQUESIS
Consultoría

Plan Estratégico de Desarrollo Rural habrán de ser compatibles con las demás 

políticas regionales a favor del desarrollo rural, y cumplir en todo caso lo 

dispuesto en las normativas nacionales y comunitarias de aplicación. 

 

 Multifuncionalidad: 

 

El desarrollo de estrategias que suponen una interacción entre los agentes y 

proyectos de los distintos sectores de la economía local constituye un principio 

fundamental que garantiza el éxito del Plan Estratégico. 

 

 Competitividad: 

 

La aplicación de la estrategia de desarrollo debe ser eficiente en la 

administración de recursos humanos, materiales y económicos. Se han de 

definir estrategias y concretar acciones eficaces, cuyos resultados cuantificados 

mediante indicadores arrojen un saldo positivo y muestren su eficacia respecto 

a otras posibles actuaciones de desarrollo territorial. 

 

 Equidad: 

 

Se debe procurar el desarrollo armónico del conjunto de municipios que 

conforman el Territorio en función de sus necesidades y sus potencialidades. 

 

Equidad entendida como reequilibrio territorial, que presta especial atención al 

desarrollo de los enclaves, servicios, sectores y colectivos sociales más 

desfavorecidos. Entendida también como la igualdad de oportunidades entre 

hombres y mujeres y la no discriminación, con la definición de estrategias que 

incluyen este principio como enfoque transversal a considerar en todos los ejes. 
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 Flexibilidad: 

 

Flexibilidad del Plan Estratégico que se consigue con la definición de estrategias 

adaptadas a cada territorio, que consideran las características singulares de 

cada municipio y las desigualdades estructurales y naturales de los distintos 

enclaves del territorio rural. 

 

 Corresponsabilidad y complementariedad: 

 

El Grupo de Acción Local asume las responsabilidades en la gestión del Plan 

Estratégico en el territorio de Adeco Bureba, con la colaboración y coordinación 

de Organismos Intermedios, Entidades colaboradoras y otras autoridades 

nacionales o comunitarias, que constituye una máxima de funcionamiento 

recogida en las estrategias de funcionamiento del Grupo. De igual forma, con el 

objetivo de provocar sinergias y evitar duplicidades, la complementariedad de 

los instrumentos financieros que intervienen sobre el territorio es un principio 

presente tanto en la fase de diseño como en la de implantación del Plan 

Estratégico. 

 

 Coordinación: 

 

La aplicación de la estrategia se alimenta del trabajo coordinado de los distintos 

agentes sociales y actores locales de desarrollo rural, logrando la consolidación 

de un partenariado local entre el sector público y privado para la aplicación de 

una estrategia de desarrollo local elaborada mediante un enfoque ascendente, 

con motivación y movilización endógena de la población. 
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FASES EN LA REALIZACIÓN DEL PROYECTO 

 

En la realización del Plan Estratégico de La Bureba primero se realizó un Análisis 

Objetivo, mediante el cual se describe las principales características que posee el 

territorio, analizando diversos temas que dan una idea de los recursos naturales, 

humanos y materiales de los que dispone el territorio (las conclusiones de dicho 

análisis competitivo se adjuntan en los Anexos). 

 

A continuación se realiza un análisis de la dimensión socio-demográfica de La 

Bureba, pues el estudio del estado y la dinámica poblacional son hoy en día 

esenciales para diseñar y ajustar programas de desarrollo en el medio rural.  

 

DIMENSIÓN SOCIO-DEMOGRÁFICA  

 

Evolución de la población: 

 

En relación a la evolución de la población en el ámbito de actuación de Adeco 

Bureba, basándose en los datos del Padrón Municipal del Instituto Nacional de 

Estadística (I.N.E.) y excluido del análisis el municipio de Miranda de Ebro al ser de 

ámbito urbano, la población en el 2014 se sitúa en 20.572 habitantes, lo que supone 

una disminución del 5,2% respecto a la de 2008, con una pérdida de 1.127 

habitantes en los últimos 7 años. 

Fuente: INE 
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En estos 7 años, la evolución de la población sigue una trayectoria descendente 

como se observa en el gráfico, siendo el descenso más importante producido año a 

año el de este último, desde 2013 a 2014, con una pérdida de 421 habitantes a lo 

largo del año. 

 

 

Evolución de la población por Edad: 

 

Al analizar la evolución de la población en función de la edad, observamos el 

predominio de la población comprendida entre los 16 y 64 años de edad. Siendo 

este grupo de población el que ha experimentado una mayor pérdida de habitantes 

en los últimos 7 años en términos absolutos y relativos, con 769 habitantes menos 

en 2014 respecto de 2008, lo que supone una disminución del 5,5%, síntoma de que 

la población está emigrando a grandes ciudades en busca de trabajo al tratarse del 

grupo de población en edad de trabajar. 

 

Mientras que la población con menos de 16 años, además de ser el grupo de edad 

menos representativo en el conjunto poblacional, ha experimentado una 

disminución del 4,6% de los habitantes en los últimos siete años (125 jóvenes 

menos). 

 

En relación a la población de 65 años en adelante, también ha sufrido una pérdida 

poblacional, con 233 habitantes menos en 2014 respecto de 2008, esta caída se 

traduce en términos relativos en una disminución del 4,8% de la población en edad 

avanzada.  

 

A continuación se representa gráficamente la evolución poblacional según el grupo 

de edad al que pertenece: 
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Fuente: INE 

 

 

Evolución de la población por Municipios: 

 

Al analizar la evolución de la población en cada uno de los municipios en el periodo 

desde 2008 hasta 2014, tienen pérdida poblacional 59 de los 79 municipios que 

componen el territorio (incluido Miranda de Ebro que sufre una pérdida de 2.865 

habitantes en dicho periodo).  

 

De los 20 municipios restantes, dos de ellos, Cantabrana y Vileña, han sufrido 

pequeñas oscilaciones a lo largo del periodo situándose finalmente en el mismo 

nivel, mientras que los 18 restantes han aumentado la población, algunos de 

manera poco significativa y otros donde el aumento del número de habitantes es 

considerable como en Quintanilla de Vivar con un aumento de 68 habitantes, 

Quintanaortuño con 53 habitantes, La Puebla de Arganzón con 42 habitantes, 

Sotragero con 36 habitantes y Merindad de Río Ubierna con 20 habitantes más. 
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A continuación se presenta un listado de la población existente desde 2008 hasta 

2014  en cada uno de los 79 municipios (incluidas las 6 entidades locales menores 

de Miranda de Ebro): 

MUNICIPIOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

09001-Abajas 30 26 26 29 29 32 29 

09006-Aguas Cándidas 62 61 60 68 65 62 63 

09007-Aguilar de Bureba 72 70 65 63 66 67 69 

09010-Alcocero de Mola 45 41 40 37 32 33 33 

09013-Altable 54 54 64 57 48 49 49 

09016-Ameyugo 100 97 99 100 100 99 101 

09027-Arraya de Oca 51 48 50 56 53 48 47 

09036-Bañuelos de Bureba 32 32 32 34 33 31 31 

09043-Barrios de Bureba, Los 236 224 226 221 215 222 204 

09046-Bascuñana 50 47 42 41 45 38 36 

09048-Belorado 2.190 2.172 2.140 2.140 2.082 2.060 2.010 

09052-Berzosa de Bureba 41 41 40 42 33 34 34 

09054-Bozoó 110 108 110 112 113 105 106 

09056-Briviesca 7.776 7.937 7.843 7.677 7.627 7.539 7.276 

09057-Bugedo 177 177 185 189 193 191 181 

09060-Busto de Bureba 201 199 195 193 189 186 175 

09068-Cantabrana 32 31 29 29 31 32 32 

09071-Carcedo de Bureba 39 43 42 51 50 46 49 

09076-Carrias 36 30 28 26 27 26 23 

09077-Cascajares de Bureba 45 44 37 40 35 33 33 

09083-Castil de Peones 25 27 28 32 33 33 35 

09082-Castildelgado 60 59 56 54 49 44 43 

09098-Cerezo de Río Tirón 669 653 630 625 624 613 605 

09100-Cerratón de Juarros 62 59 57 54 55 52 57 

09109-Condado de Treviño 1.399 1.432 1.460 1.461 1.465 1.437 1.398 

09115-Cubo de Bureba 120 116 101 117 110 98 96 

09120-Encío 45 45 47 45 51 47 46 

09123-Espinosa del Camino 37 33 36 36 39 38 36 

09130-Fresneña 114 107 103 101 94 94 86 

09132-Fresno de Río Tirón 203 200 199 194 185 185 190 

09133-Fresno de Rodilla 50 47 48 48 46 49 49 

09135-Fuentebureba 53 53 49 46 43 44 46 

09143-Galbarros 32 28 27 30 30 29 28 

09149-Grisaleña 46 43 43 41 39 38 40 

09178-Ibrillos 82 79 68 65 61 59 55 

09195-Llano de Bureba 73 69 71 69 65 68 69 

09906-Merindad de Río Ubierna 1.391 1.406 1.393 1.433 1.411 1.397 1.411 
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MUNICIPIOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

09219- Miranda de Ebro  
(entidades locales menores)        

          000201 Ayuelas 56 51 49 50 57 49 52 

          000801 Guinicio 27 26 25 27 27 27 26 

 001001 Ircio 70 73 87 84 81 78 79 

 001201 Montañana 16 16 16 16 15 17 17 

 001401 Oron 263 252 247 257 255 254 247 

 001601 Suzana 97 95 88 82 76 73 72 

09220-Miraveche 93 94 93 89 86 81 86 

09224-Monasterio de Rodilla 214 200 200 209 200 191 185 

09230-Navas de Bureba 46 44 44 43 41 36 35 

09244-Padrones de Bureba 47 45 46 58 49 46 51 

09251-Pancorbo 522 538 534 501 501 493 480 

09265-Piérnigas 43 52 51 44 44 39 38 

09272-Poza de la Sal 351 338 341 368 357 351 336 

09273-Prádanos de Bureba 48 55 57 57 61 64 61 

09276-Puebla de Arganzón, La 489 529 514 517 534 515 531 

09280-Quintanabureba 37 38 36 37 35 35 32 

09283-Quintanaélez 77 75 71 65 62 59 56 

09287-Quintanaortuño 224 233 256 264 261 260 277 

09288-Quintanapalla 122 125 112 109 114 111 111 

09292-Quintanavides 99 102 106 108 97 97 102 

09298-Quintanilla San García 98 101 115 115 107 101 96 

09301-Quintanilla Vivar 725 741 771 759 770 775 793 

09307-Redecilla del Camino 133 133 127 137 127 115 125 

09308-Redecilla del Campo 75 75 76 72 78 73 72 

09310-Reinoso 17 15 15 14 13 11 11 

09323-Rojas 79 81 81 79 74 73 70 

09327-Rublacedo de Abajo 32 34 35 37 33 32 33 

09328-Rucandio 92 85 81 81 78 76 74 

09329-Salas de Bureba 131 138 144 146 135 138 144 

09334-Salinillas de Bureba 52 51 54 56 51 55 51 

09347-Santa Gadea del Cid 162 156 160 161 169 163 158 

09351-Santa María del Invierno 60 64 63 63 62 61 64 

09353-Santa María Rivarredonda 118 113 99 97 95 97 98 

09354-Santa Olalla de Bureba 35 39 37 35 33 35 34 

09372-Sotragero 247 254 261 273 286 302 283 

09392-Tosantos 54 53 49 53 53 57 56 

09408-Vallarta de Bureba 54 50 51 49 46 47 48 

09904-Valle de las Navas 643 624 628 618 588 572 560 

09411-Valle de Oca 199 192 190 184 177 176 162 

09419-Valluércanes 90 90 89 84 79 80 80 
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MUNICIPIOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

09422-Vid de Bureba, La 33 32 28 28 23 21 19 

09423-Vileña 31 33 34 33 34 33 31 

09429-Villaescusa la Sombría 73 66 63 74 70 70 68 

09445-Villambistia 51 54 52 47 46 44 45 

09454-Villanueva de Teba 50 49 48 48 46 45 46 

09424-Viloria de Rioja 51 50 46 50 49 45 41 

09485-Zuñeda 62 60 59 59 61 60 58 

TOTAL TERRITORIO 22.228 22.352 22.198 22.093 21.802 21.491 21.065 

Fuente: INE 

 

 

Realizando una concentración territorial o zonificación de la población de la 

Comarca en el 2014, se observa como casi el 50% de la población del territorio se 

concentra en tan sólo dos municipios, Briviesca y Belorado. Mientras que un total 

de 53 municipios sólo aglutinan un 12,97% de la población del territorio, pues se 

trata de municipios en los que hay menos de 100 habitantes, es más, en 31 de ellos 

la población es menor de 50 habitantes: 

 

Fuente: INE 

 

A continuación se ofrece una representación gráfica del número de municipios y 

habitantes según el grupo de la concentración territorial al que pertenece, 

observándose como un número muy reducido de municipios, aglutina casi el 60% 

de la población y viceversa: 

 

 Nº Municipios % Nº Habitantes % 

Menos de 50 habitantes 31 39,74% 1.132 5,50% 
De 51 a 100 habitantes 22 28,21% 1.536 7,47% 
De 101 a 500 habitantes 17 21,79% 3.320 16,14% 
De 501 a 1.000 habitantes 4 5,13% 2.489 12,10% 
De 1.001 a 2.000 habitantes 2 2,56% 2.809 13,65% 
De 2.001 a 5.000 habitantes 1 1,28% 2.010 9,77% 
De 5.001 a 10.000 habitantes 1 1,28% 7.276 35,37% 
TOTAL  78 100% 20.572 100% 
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Se representan gráficamente aquellos municipios cuya población es menor de 50 

habitantes, que conforman el 40% de los municipios del territorio y aglutinan el 5,5% 

de la población.  

 

Una observación a tener en cuenta es que en dicha representación gráfica y en las 

seguidas posteriormente, consta en la parte superior de las barras el número de 

núcleos de población que componen cada municipio, dato muy significativo pues se 

observa como en municipios con un elevado número de habitantes se debe a que 

están compuestos por una gran cantidad de núcleos de población y viceversa: 

 

 

Fuente: INE 
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Representación gráfica de los municipios con población entre 50 y 100 habitantes, 

que representan el 28% de los municipios del territorio y aglutinan el 7,47% de la 

población: 

Fuente: INE 

Representación gráfica de los municipios cuya población oscila entre 101 y 500 

habitantes, que representan el 22% de los municipios del territorio y aglutinan el 

16,14% de la población: 
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Representación gráfica de aquellos municipios con población entre 501 y 1.000 

habitantes, que representan el 5% de los municipios del territorio y aglutinan el 

12,1% de la población: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INE 

 

Representación gráfica de los municipios cuya población oscila entre 1.001 y 10.000 

habitantes, que representan el 5% de los municipios del territorio y aglutinan el 

58,79% de la población: 

Fuente: INE  
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Estructura de la población: 

 

La pirámide poblacional resultante del análisis de la población, para el año 2014, 

presente en La Bureba, nos revela las características en cuanto a Sexo y Edad de la 

Población. En el caso que nos ocupa, vemos que la forma de la pirámide se 

aproxima a la de una “hucha”, típica forma que comparten las zonas con un 

carácter regresivo en cuanto a población. 

 

Observando la pirámide de población, se aprecia cómo la mayoría de la población 

se concentra en la franja de edades de 35 a los 54 años. 

 

En cuanto a los restantes grupos podríamos destacar también, pero por sus bajos 

valores, a los intervalos de edad especialmente jóvenes, de 0 a 19 años. 

Fuente: INE  
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Si analizamos las diferencias entre hombres y mujeres, podríamos confirmar que en 

la mayoría de los grandes grupos de población por edades existen más hombres que 

mujeres, concretamente desde los 0 años hasta prácticamente los 74. A partir de 

esta edad existe un claro dominio del número de mujeres, existiendo algunos casos 

donde el número de mujeres es muy superior al de hombres, como por ejemplo en 

la franja de edad comprendida entre los 80 – 84 años y más de 85 años. 

 

La existencia de la mayor diferencia entre sexos, en edades de 30 a los 64 años, 

verifica que las mujeres, y más concretamente en edades de trabajar, salen del 

mundo rural con el objetivo de incluirse en el mercado laboral, además del 

desplazamiento a zonas donde existen servicios que faciliten la conciliación de la 

vida laboral y familiar. 

 

La pirámide también nos señala que se trata de una población envejecida, con poca 

población joven, ya que la pirámide en su base es más estrecha que en el resto de 

edades. 

 

 

Tasas demográficas poblacionales de La Bureba: 

 

Además, hemos querido añadir al análisis una serie de tasas demográficas, que dan 

una visión más amplia de la composición de la  población en La Bureba. Las tasas de 

masculinización, dependencia, envejecimiento, sobreenvejecimiento y coeficiente 

de sustitución han sido calculadas en base al periodo de 2014, mientras que el resto 

de indicadores se han tomado del año 2013 pues son los datos más recientes 

disponibles en el Instituto Nacional de Estadística. 
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Para facilitar la comprensión de los indicadores analizados, vamos a detallar el 

cálculo de los mismos para el conjunto del territorio de La Bureba: 

 

Tasa de masculinización: 

Dentro del territorio de la Bureba, la tasa de masculinización, muestra que el 118% 

de los habitantes son de género masculino, mostrando el predominio de los mismos 

en todo el territorio. 

 

 

 

 

     

Tasa de dependencia:  

La tasa de Dependencia nos muestra que el 54,5% de la población residente en La 

Bureba es población dependiente. 

 

 

 

 

 

Grado de Envejecimiento: 

La población mayor de 65 años nos da una idea del grado de envejecimiento de la 

comarca, ya que las personas mayores de 65 años suponen casi un cuarto de la 

Población femenina 

Población masculina Tasa de 

masculinización = 

Grado de 

Ruralidad= 

 

* 100= 

 

11.137 

 9.615 

 

= 118% 

 

Población total entre 15 y 64 años 

Población < 16 años +  

Población >65 años 

 

Tasa de 

dependencia = 

 

* 100= 

 

7.260 

 13.312 

 

=54,5% 
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población total de La Bureba, por lo que podemos verificar que se trata de una 

población envejecida. 

 

 

 

 

 

Grado de sobreenvejecimiento: 

Este índice representa la proporción de los más ancianos, 85 y más años sobre la 

población de 65 y más años. Se trata de un indicador específico del envejecimiento 

demográfico y permite medir la composición del grupo de los más mayores. En la 

población de La Bureba se observa como este índice sigue siendo elevado, con un 

grado de sobreenvejecimiento del 20,79%. 

 

 

 

 

 

Coeficiente de sustitución: 

La capacidad de regeneración en el territorio en términos poblacionales es de un 

porcentaje bajo, ya que tan sólo el 52,7% de la población garantizaría la sustitución 

generacional en La Bureba. 

 

Población > 65 años 

Población > 85 años 

 

Grado de 

sobreenvejecimi

ento = 

 

* 100= 

 

988 

 
4.753 

 

= 20,79% 

 

Población Total 

 

Población > 65 años 

 

 

Grado 

Envejecimiento = 

 

* 100= 

 

4.753 

20.572 

 

=23,1% 
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Tasa Bruta de Natalidad: 

Son el número de nacimientos de madre con residencia en España en el año 2013 

(pues no se dispone de datos del 2014 en el INE) por cada mil habitantes, en el caso 

de La Bureba se trata de un indicador en niveles realmente bajos: 

 

 

 

 

     

Tasa Bruta de Mortalidad:  

La tasa bruta de mortalidad nos muestra el total de defunciones de residentes en 

España a lo largo del año 2013 (no se dispone de datos más recientes en el INE) por 

cada mil habitantes:  

 

 

 

 

Población > 65 años 

 

Población < 16 años  
 

Coeficiente Sustitución  = 

 

* 100= 

 

2.507 

 
4.753 

 

= 52,7% 

 

Población total del territorio 

Nacimientos Tasa Bruta de 

Natalidad = 

Grado de 

Ruralidad= 

 

* 1.000= 

 

129 

 20.993 

 

=6,14 

 

Población total del territorio 

Defunciones 

 

Tasa Bruta de 

Mortalidad = 

Tasa de dependencia = 

 

* 1.000 = 

 

     197  

20.993 
= 9,38 
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Tasa Bruta de Nupcialidad: 

Se podría decir que durante el año 2013, el 1,62 de cada mil habitantes de La 

Bureba ha contraído matrimonio en el territorio con objeto de residir en España: 

 

 

 

 

 

A continuación se presenta una tabla con todos los indicadores demográficos por 

municipio:

Población Total del territorio 

Matrimonios 

 

Tasa Bruta de 

Nupcialidad = 

 

* 1.000 = 

 

     34 

20.993 

 

= 1,62 
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MUNICIPIO 
Tasa de 

masculiniz
ación 

Tasa de 
depend

encia 

Grado de 
envejecimie

nto 

Grado de 
sobreenv
ejecimien

to 

Coeficien
te de 

sustituci
ón 

Densid
ad de 

poblac
ión 

Crecimie
nto 

vegetati
vo 

Tasa 
Bruta 

de 
natali
dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Mortali

dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Nupciali

dad 

Inmigra
ción 

Emigrac
ión 

Saldo 
migrat

orio 

09001-Abajas 163,6% 81,3% 44,8% 7,7% 0,0% 0,91 0 0,00 0,00 0,00 0 3 -3 

09006-Aguas Cándidas 162,5% 85,3% 42,9% 14,8% 7,4% 3,45 -1 0,00 16,13 0,00 4 2 2 

09007-Aguilar de Bureba 137,9% 72,5% 39,1% 25,9% 7,4% 7,09 1 14,93 0,00 0,00 7 6 1 

09010-Alcocero de Mola 266,7% 73,7% 42,4% 14,3% 0,0% 3,96 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 

09013-Altable 122,7% 63,3% 36,7% 11,1% 5,6% 5,96 0 0,00 0,00 0,00 1 1 0 

09016-Ameyugo 119,6% 50,7% 20,8% 23,8% 61,9% 7,91 1 20,20 10,10 0,00 8 4 4 

09027-Arraya de Oca 147,4% 42,4% 29,8% 35,7% 0,0% 3,92 0 0,00 0,00 0,00 0 2 -2 

09036-Bañuelos de 
Bureba 181,8% 

34,8% 25,8% 0,0% 0,0% 2,01 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 

09043-Barrios de Bureba, 
Los 155,0% 

106,1% 47,5% 11,3% 8,2% 4,75 -2 0,00 9,01 0,00 0 13 -13 

09046-Bascuñana 176,9% 111,8% 52,8% 36,8% 0,0% 4,90 0 0,00 0,00 0,00 0 2 -2 

09048-Belorado 109,4% 60,2% 26,6% 20,4% 41,4% 15,44 -19 5,83 15,05 0,97 53 55 -2 

09052-Berzosa de Bureba 240,0% 47,8% 32,4% 27,3% 0,0% 4,34 0 0,00 0,00 0,00 2 2 0 

09054-Bozoó 130,4% 53,6% 30,2% 28,1% 15,6% 3,17 0 9,52 9,52 0,00 6 3 3 

09056-Briviesca 102,7% 48,7% 16,9% 19,5% 94,1% 92,84 11 7,69 6,23 2,12 193 462 -269 

09057-Bugedo 174,2% 58,8% 19,9% 33,3% 86,1% 19,23 -4 0,00 20,94 0,00 5 18 -13 

09060-Busto de Bureba 130,3% 127,3% 50,3% 35,2% 11,4% 10,02 -2 0,00 10,75 0,00 1 7 -6 

09068-Cantabrana 128,6% 128,6% 50,0% 37,5% 12,5% 10,19 0 0,00 0,00 0,00 3 2 1 

09071-Carcedo de Bureba 133,3% 44,1% 30,6% 20,0% 0,0% 1,08 0 0,00 0,00 0,00 5 2 3 

09076-Carrias 666,7% 64,3% 39,1% 22,2% 0,0% 1,96 0 0,00 0,00 0,00 0 3 -3 

09077-Cascajares de 
Bureba 120,0% 

73,7% 42,4% 21,4% 0,0% 4,17 -1 0,00 30,30 0,00 1 1 0 

09083-Castil de Peones 133,3% 59,1% 37,1% 23,1% 0,0% 2,36 0 0,00 0,00 0,00 3 1 2 
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MUNICIPIO 
Tasa de 

masculiniz
ación 

Tasa de 
depend

encia 

Grado de 
envejecimie

nto 

Grado de 
sobreenv
ejecimien

to 

Coeficien
te de 

sustituci
ón 

Densid
ad de 

poblac
ión 

Crecimie
nto 

vegetati
vo 

Tasa 
Bruta 

de 
natali
dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Mortali

dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Nupciali

dad 

Inmigra
ción 

Emigrac
ión 

Saldo 
migrat

orio 

09082-Castildelgado 138,9% 72,0% 41,9% 0,0% 0,0% 8,89 0 0,00 0,00 0,00 0 1 -1 

09098-Cerezo de Río Tirón 123,2% 67,6% 33,9% 21,0% 19,0% 9,62 -11 1,63 19,58 1,63 23 18 5 

09100-Cerratón de 
Juarros 200,0% 

103,6% 49,1% 17,9% 3,6% 3,20 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 

09109-Condado de 
Treviño 131,8% 

39,5% 11,9% 19,2% 137,1% 5,51 7 13,22 8,35 5,57 78 114 -36 

09115-Cubo de Bureba 134,1% 88,2% 40,6% 30,8% 15,4% 10,00 -2 0,00 20,41 0,00 5 3 2 

09120-Encío 109,1% 58,6% 26,1% 33,3% 41,7% 2,51 0 0,00 0,00 0,00 0 1 -1 

09123-Espinosa del 
Camino 125,0% 

63,6% 33,3% 33,3% 16,7% 5,48 0 0,00 0,00 0,00 0 2 -2 

09130-Fresneña 126,3% 126,3% 52,3% 15,6% 6,7% 6,71 -1 0,00 10,64 0,00 0 6 -6 

09132-Fresno de Río Tirón 131,7% 68,1% 34,2% 16,9% 18,5% 19,11 -5 0,00 27,03 0,00 10 0 10 

09133-Fresno de Rodilla 145,0% 63,3% 20,4% 10,0% 90,0% 4,03 0 20,41 20,41 0,00 1 0 1 

09135-Fuentebureba 70,4% 76,9% 37,0% 35,3% 17,6% 4,84 0 0,00 0,00 0,00 5 2 3 

09143-Galbarros 250,0% 75,0% 32,1% 33,3% 33,3% 0,91 0 0,00 0,00 0,00 0 1 -1 

09149-Grisaleña 207,7% 110,5% 47,5% 31,6% 10,5% 2,32 0 0,00 0,00 0,00 2 0 2 

09178-Ibrillos 129,2% 139,1% 58,2% 37,5% 0,0% 10,46 -2 0,00 33,90 0,00 1 3 -2 

09195-Llano de Bureba 122,6% 46,8% 26,1% 27,8% 22,2% 4,48 0 0,00 0,00 0,00 9 7 2 

09906-Merindad de Río 
Ubierna 120,8% 

51,2% 22,5% 19,2% 50,8% 5,08 -5 3,58 7,16 0,72 76 60 16 

09220-Miraveche 196,6% 95,5% 47,7% 19,5% 2,4% 3,57 -4 0,00 49,38 0,00 9 1 8 

09224-Monasterio de 
Rodilla 122,9% 

54,2% 28,6% 15,1% 22,6% 5,14 -2 0,00 10,47 0,00 4 8 -4 

09230-Navas de Bureba 75,0% 191,7% 65,7% 39,1% 0,0% 4,10 -1 0,00 27,78 27,78 0 0 0 

09244-Padrones Bureba 96,2% 82,1% 41,2% 33,3% 9,5% 2,26 0 0,00 0,00 0,00 5 1 4 



 

 

LÁQUESIS
Consultoría

33 

MUNICIPIO 
Tasa de 

masculiniz
ación 

Tasa de 
depend

encia 

Grado de 
envejecimie

nto 

Grado de 
sobreenv
ejecimien

to 

Coeficien
te de 

sustituci
ón 

Densid
ad de 

poblac
ión 

Crecimie
nto 

vegetati
vo 

Tasa 
Bruta 

de 
natali
dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Mortali

dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Nupciali

dad 

Inmigra
ción 

Emigrac
ión 

Saldo 
migrat

orio 

09251-Pancorbo 118,2% 75,2% 31,3% 14,7% 37,3% 8,43 0 2,03 2,03 0,00 12 24 -12 

09265-Piérnigas 192,3% 52,0% 34,2% 7,7% 0,0% 2,91 0 0,00 0,00 0,00 0 1 -1 

09272-Poza de la Sal 104,9% 75,0% 36,6% 30,9% 17,1% 4,29 -2 5,70 11,40 0,00 6 17 -11 

09273-Prádanos de 
Bureba 144,0% 

64,9% 31,1% 31,6% 26,3% 5,93 0 0,00 0,00 0,00 0 3 -3 

09276-Puebla de 
Arganzón, La 118,5% 

34,1% 9,0% 14,6% 181,3% 27,29 3 11,65 5,83 1,94 71 50 21 

09280-Quintanabureba 146,2% 100,0% 50,0% 37,5% 0,0% 2,83 -1 0,00 28,57 0,00 0 1 -1 

09283-Quintanaélez 100,0% 124,0% 55,4% 12,9% 0,0% 3,38 -1 0,00 16,95 0,00 3 5 -2 

09287-Quintanaortuño 119,8% 41,3% 10,1% 28,6% 189,3% 46,68 1 7,69 3,85 0,00 23 10 13 

09288-Quintanapalla 141,3% 60,9% 29,7% 21,2% 27,3% 6,99 -1 9,01 18,02 0,00 7 6 1 

09292-Quintanavides 137,2% 45,7% 29,4% 23,3% 6,7% 8,31 -1 0,00 10,31 0,00 10 5 5 

09298-Quintanilla San 
García 128,6% 

81,1% 41,7% 12,5% 7,5% 2,21 -2 0,00 19,80 0,00 1 6 -5 

09301-Quintanilla Vivar 112,0% 46,6% 12,1% 20,8% 162,5% 57,92 6 11,61 3,87 2,58 24 23 1 

09307-Redecilla del 
Camino 131,5% 

62,3% 29,6% 24,3% 29,7% 9,50 -1 0,00 8,70 0,00 14 3 11 

09308-Redecilla del 
Campo 140,0% 

105,7% 45,8% 24,2% 12,1% 4,24 -2 0,00 27,40 0,00 1 0 1 

09310-Reinoso 266,7% 83,3% 45,5% 40,0% 0,0% 1,29 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 

09323-Rojas 191,7% 70,7% 35,7% 40,0% 16,0% 2,93 -3 0,00 41,10 0,00 3 4 -1 

09327-Rublacedo de 
Abajo 106,3% 

37,5% 24,2% 12,5% 12,5% 0,81 -1 31,25 62,50 0,00 4 3 1 

09328-Rucandio 94,7% 85,0% 45,9% 14,7% 0,0% 2,33 -2 0,00 26,32 0,00 3 2 1 

09329-Salas de Bureba 144,1% 61,8% 29,2% 23,8% 31,0% 10,38 0 0,00 0,00 0,00 12 6 6 
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MUNICIPIO 
Tasa de 

masculiniz
ación 

Tasa de 
depend

encia 

Grado de 
envejecimie

nto 

Grado de 
sobreenv
ejecimien

to 

Coeficien
te de 

sustituci
ón 

Densid
ad de 

poblac
ión 

Crecimie
nto 

vegetati
vo 

Tasa 
Bruta 

de 
natali
dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Mortali

dad 

Tasa 
Bruta 

de 
Nupciali

dad 

Inmigra
ción 

Emigrac
ión 

Saldo 
migrat

orio 

09334-Salinillas de Bureba 325,0% 41,7% 27,5% 21,4% 7,1% 2,41 -1 0,00 18,18 0,00 3 5 -2 

09347-Santa Gadea del 
Cid 125,7% 

59,6% 32,9% 21,2% 13,5% 5,62 -1 0,00 6,13 0,00 1 2 -1 

09351-Santa María del 
Invierno 236,8% 

42,2% 28,1% 16,7% 5,6% 3,77 0 0,00 0,00 0,00 2 0 2 

09353-Santa María 
Rivarredonda 133,3% 

53,1% 23,5% 21,7% 47,8% 8,25 0 0,00 0,00 0,00 9 11 -2 

09354-Santa Olalla de 
Bureba 277,8% 

126,7% 47,1% 12,5% 18,8% 3,26 0 0,00 0,00 28,57 0 1 -1 

09372-Sotragero 119,4% 42,2% 11,0% 16,1% 171,0% 55,01 2 6,62 0,00 3,31 0 15 -15 

09392-Tosantos 133,3% 69,7% 35,7% 15,0% 15,0% 9,93 -1 0,00 17,54 0,00 5 6 -1 

09408-Vallarta de Bureba 166,7% 108,7% 50,0% 16,7% 4,2% 2,46 0 0,00 0,00 0,00 2 0 2 

09904-Valle de las Navas 131,4% 53,4% 27,0% 20,5% 29,1% 5,11 -5 8,74 17,48 0,00 27 27 0 

09411-Valle de Oca 161,3% 40,9% 27,2% 20,5% 6,8% 4,57 -2 0,00 11,36 0,00 10 19 -9 

 09419-Valluércanes 207,7% 73,9% 41,3% 9,1% 3,0% 2,86 0 0,00 0,00 0,00 3 2 1 

 09422-Vid de Bureba, La 72,7% 90,0% 42,1% 12,5% 12,5% 2,16 -1 0,00 47,62 0,00 0 1 -1 

09423-Vileña 181,8% 55,0% 35,5% 9,1% 0,0% 5,20 -2 0,00 60,61 0,00 0 0 0 

09429-Villaescusa la 
Sombría 223,8% 

41,7% 23,5% 18,8% 25,0% 4,31 -2 0,00 28,57 0,00 3 2 1 

09445-Villambistia 221,4% 66,7% 40,0% 44,4% 0,0% 3,37 -1 0,00 22,73 0,00 2 1 1 

 09454-Villanueva de Teba 206,7% 39,4% 26,1% 25,0% 8,3% 7,35 -3 0,00 66,67 0,00 4 0 4 

09424-Viloria de Rioja 141,2% 95,2% 39,0% 25,0% 25,0% 6,47 -1 0,00 22,22 0,00 0 2 -2 

09485-Zuñeda 152,2% 107,1% 51,7% 16,7% 0,0% 4,94 -1 0,00 16,67 0,00 0 1 -1 

TOTAL TERRITORIO 118% 54,5% 23,1% 20,8% 52,7% 9,45 -68 6,14 9,38 1,62 785 1081 -296 

Fuente: INE  
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Dicho diagnóstico competitivo nos sirve como complemento para realizar lo que 

constituye el llamado Análisis Subjetivo, necesario para la consecución de los 

Objetivos del presente documento, y el cual permite conocer una realidad 

desdoblada desde las diferentes visiones y experiencias de diferentes agentes de la 

zona.  

 

Luego para la consecución de los objetivos previstos, el proyecto se compone por 

las siguientes fases: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fase 1: Plan de Participación 

Fase 3: Control y Seguimiento 

Fase 2: Formulación Estratégica  
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METODOLOGÍA EMPLEADA 

 

FASE 1: Plan de Participación 

 

Partiendo del análisis de los datos socioeconómicos existentes,  es necesario 

obtener una visión clara mediante encuentros con los actores locales del 

territorio para lo cual proponemos las siguientes actuaciones para facilitar la 

participación social en la elaboración de las estrategias: 

 

 Talleres de trabajo o Workshops: las áreas temáticas a tratar han sido el 

desarrollo económico, social, productivo y capital humano, así como el 

desarrollo de infraestructuras, institucional y la articulación de actores y 

participación. Los talleres realizados han sido: 

  

o Taller de trabajo con agentes sociales del territorio y representantes 

de los sectores económicos. 

o Taller de trabajo con empresas. 

o Taller de trabajo con representantes de los Ayuntamientos del 

territorio. 

 

Además también se ha realizado un taller de priorización de proyectos y 

otro de validación de conclusiones. 

 

 Encuestas a Ayuntamientos: dirigidas a responsables de las 

corporaciones locales que integran los 79 Ayuntamientos del territorio y 

a las 6 Entidades Locales Menores pertenecientes a Miranda de Ebro. Se 

plantean de manera individual y centradas en la realidad concreta de 

cada municipio y se analizan posteriormente desde una perspectiva u 

óptica territorial.  
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 Entrevistas de Enfoque: en las que se pretenden conocer aspectos como 

la evolución del territorio en los últimos 5 años, principales motores de 

desarrollo, debilidades y principales activos y recursos de los que 

dispone el territorio, entre otras cuestiones. Dichas entrevistas se 

realizaron a 7 participantes. 

 

 

 

FASE 2: Formulación Estratégica 

 

Proceso en el que se plantean los diferentes objetivos estratégicos, las líneas de 

actuación a seguir y con ello, los proyectos y las actuaciones a realizar para la 

consecución de dichos objetivos. Las actuaciones que se llevaron a cabo en esta 

fase son las siguientes: 

 

 Comité de Expertos: formado por personas relevantes en el 

conocimiento de la historia, el desarrollo y la vertebración del Territorio. 

Estará compuesta por un número mínimo de ocho  y  máximo 20 

miembros. Las funciones que tendrá este comité son validar el proceso 

de formulación y priorización de actividades y medidas a tomar. 

 Vocación Territorial: consiste en la definición de un conjunto de 

elementos, que constituyen los mínimos comunes que la comunidad 

acuerda, que son característicos y que deben estar presentes en el 

territorio y que, por lo tanto, se han de desarrollar.  

 

 Análisis de problemas y Definición de Objetivos: cualquier proceso de 

planificación local debe enfocarse sobre un objetivo general que es el 

desarrollo local. Este objetivo general se manifestará en objetivos 

específicos que variarían de acuerdo a las características de cada lugar, 

el potencial de su comunidad y las relaciones con su entorno. 
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 Marco Lógico: el árbol de problemas tiene tres finalidades, la primera es 

ayudar a estructurar un problema mal estructurado, la segunda es que 

sirve para precisar las alternativas de solución de un problema central y 

la tercera es definir un problema central que posteriormente se 

transformará en un objetivo central. 

 

 Tipos de estrategias: se definen las líneas de acción y de intervención 

necesarias para lograr las metas propuestas. Las medidas deben incidir 

sobre los factores que causan los  problemas y que impiden el 

nacimiento de nuevas actividades. Hay diferentes tipos de estrategias a 

nivel local. 

 

 Plan de acción: De las estrategias planteadas, se definirán las políticas, 

programas y proyectos que son necesarios para alcanzar el objetivo 

central. De los árboles de objetivos: Surgirán alternativas de solución 

que se configuran como ideas de proyectos que se revisarán para ver si 

están dentro del contexto estratégico de la matriz de estrategias. 

También pueden proponerse nuevas políticas, programas o proyectos si 

se requiere reforzar alguna estrategia. 

 Indicadores de Seguimiento: consiste en la formulación de indicadores 

de seguimiento para los objetivos, estrategias y actividades. El ejercicio 

de formulación de indicadores permite cerrar el plan estratégico de 

desarrollo local y establecer metas específicas y cuantificables a lograr. 

 

FASE 3: Control y seguimiento 

 

Una vez finalizado el Plan Estratégico y puesto en marcha, se van a realizar 

reuniones quincenales de validación de trabajos, para comprobar que las 

actuaciones que se van realizando contribuyen a la consecución de los 

objetivos. 
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Plan de Participación 
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Con  el fin de analizar lo más exhaustivamente posible el entorno del territorio, se 

llevarán a cabo diferentes actuaciones de participación, considerando la opinión de 

empresarios, asociaciones y agentes sociales, Ayuntamientos e instituciones 

públicas, y otros agentes que componen el marco social y económico del territorio 

de La Bureba.  

 

En el análisis subjetivo se abordan las cuestiones identificadas en la fase de análisis 

interno, que se corresponden con los factores y sectores que constituyen la cadena 

de valor del ámbito de actuación de 

Adeco Bureba y que, por tanto, mayor 

valor añadido aportan al proceso de 

generación de riqueza del  mismo. 

 

La metodología empleada ha sido la siguiente:  

 

 Workshops o talleres de trabajo con distintos agentes del territorio, y 

grupos de trabajo con agentes clave en cada uno de los procesos que se 

definan como estratégicos para el desarrollo de La Bureba. 

 

 Encuestas a los Ayuntamientos, de modo que su visión complemente la 

identificación de problemas, fortalezas y oportunidades que presenta el 

entorno, extraídas a partir del resto de metodología de actuación. 

 

 Entrevistas de enfoque en profundidad con expertos profesionales. 

 

 Reuniones con agentes de dinamización local, que aporten su visión. 

 

 Jornadas de Trabajo (Mesa de validación de resultados): El objetivo es 

contrastar la información recogida a través de las diferentes metodologías. 

Se pretenden validar los resultados obtenidos por agentes sociales y 

expertos consultados a lo largo del proyecto. 
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Talleres de trabajo o Workshop 
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Workshop (Talleres de trabajo): 

 

Para realizar el análisis subjetivo también se han llevado a cabo Workshops  o 

talleres de trabajo dirigidos a  diversos agentes económicos, con el objeto de 

extraer la máxima información sobre los principales problemas que existen. 

La metodología de trabajo que se ha utilizado para realizar los Workshops, es el 

Enfoque del Marco Lógico, ya que constituye una de las técnicas más empleadas por 

numerosas instituciones y organizaciones, para diseñar y planificar sus proyectos o 

programas. 

 

¿Por qué el Marco Lógico? 

A menudo, existe un análisis inadecuado de los objetivos, de los factores externos y 

de los sistemas de seguimiento que determinan el éxito o el fracaso de un proyecto. 

En resultado, dichos proyectos se desarrollan a menudo en directrices imprevistas 

que no logran responder a las necesidades del territorio. 

El enfoque del Marco Lógico se elabora en respuesta a alguno de estos problemas, 

es una herramienta que sirve tanto para el diseño de proyectos, como un medio 

para mejorar la gestión durante toda la vida del mismo. 

Por ello, podría decirse que los objetivos del Marco Lógico son: 

 Ayudar a establecer estrategias y directrices para la ejecución del proyecto.  

 Explicar detalladamente la lógica que sustenta el proyecto para que 

cualquier cambio necesario sea conforme al diseño global del proyecto. 

 Controlar y verificar el progreso del proyecto así como su impacto a través 

de la definición de una serie de indicadores. 
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El Marco Lógico es una metodología de formulación de proyectos que se está 

utilizando ampliamente estos últimos años para valorar y financiar dichos 

proyectos. Esta metodología entre sus aspectos fundamentales, permite distinguir 

entre aquellos resultados que están bajo y fuera del control del equipo ejecutor, 

facilita la evaluación al establecer indicadores, pero sobre todo obliga a hacer un 

diagnóstico exhaustivo de los problemas. 

 

A continuación se detalla el desarrollo de la presente actuación y la metodología 

empleada, basada en el Marco Lógico. 

 

Metodología Empleada:  

 

El Enfoque del Marco Lógico, ha sido una de las herramientas más utilizadas 

durante años para la gestión de proyectos, constituyendo un importante 

instrumento para el conocimiento de tareas de gran relevancia para la planificación 

de proyectos de desarrollo territorial en el medio rural. 

Un proyecto se plantea cuando existe algún 

problema de desarrollo, con el fin de que éste 

pueda producir un cambio en la situación y se 

consigan los resultados deseados.   

Así la Agencia Alemana de Cooperación 

Técnica para el Desarrollo en el presentación 

del método define: “Se entiende por proyecto 

a una tarea innovadora que tiene un objetivo 

definido, debiendo ser efectuada en un cierto 

periodo, en una zona geográfica delimitada y para un grupo de beneficiarios, 

solucionando de esta manera problemas específicos o mejorando una situación... 
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La tarea principal es capacitar a las personas e instituciones para que ellas puedan 

continuar sus labores de forma independiente y resolver por sí misma los 

problemas que surjan después de concluir la fase de apoyo externo”. 

 

En líneas generales, vamos a ver las fases en las que el Marco Lógico se desdobla, 

para ver posteriormente la aplicación en nuestro caso concreto del Plan Estratégico 

de Adeco Bureba. 

 

Fases del Marco Lógico: 

1. El Análisis de Involucrados. 

2. El Análisis de Problemas. 

3. El Análisis de Objetivos. 

4. El Análisis de Alternativas. 

5. La Matriz del Marco Lógico. 

 

1. Análisis de Involucrados: 

Este análisis se hace para identificar y esclarecer qué grupos y organizaciones están 

directa o indirectamente involucrados en el problema de desarrollo específico que 

intentamos resolver, para tomar en consideración sus intereses, su potencial y sus 

limitaciones. 

Mediante este análisis debemos identificar: 

 Cómo perciben los diferentes grupos las causas y efectos del problema. 

 Cuáles apoyarían una determinada estrategia que se propone para superar un 

problema de desarrollo y qué grupos se opondrían.  

 El poder (mandato legal o estatutario) que tienen las organizaciones para 

apoyar u obstaculizar la solución del problema y los recursos que tienen las 
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organizaciones para apoyar u obstaculizar o impedir  la solución del problema 

mediante la estrategia que proponemos.  

 Cómo maximizar el apoyo y minimizar la resistencia cuando el proyecto se 

empiece a ejecutar. 

 

Los criterios que se emplean en cada ocasión son específicos y dependen de la 

prioridad que cada persona o cada situación establezca. 

No obstante, es un elemento clave en el desarrollo del proyecto, además a la hora 

de seleccionar los participantes hay que tener en cuenta que los proyectos van a ir 

dirigidos hacia las personas y no hacia instituciones. 

También se puede señalar que el Análisis de involucrados no es inamovible, sino 

que a lo largo del desarrollo del diseño del proyecto se puede revisar y actualizar 

constantemente. 

 

2. Análisis de los Problemas: 

Mediante el análisis de problemas, se pretende: 

 Analizar la situación actual relacionada con el problema principal. 

 Identificar los problemas derivados en torno al problema principal y las 

relaciones causa-efecto entre ellos. 

 Visualizar las relaciones de causalidad y sus interrelaciones en un diagrama 

(árbol de problemas). 

 

Para llevar a cabo el análisis de problemas, en primer lugar debe existir consenso 

entre todos los participantes sobre el principal problema, y se deben identificar 

tanto los efectos que derivan de él, como las causas que han llevado a que se 

produzca. 
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Por lo tanto, una vez identificado el Problema Central, deben identificarse otros 

problemas derivados y que son causa directa de éste. Dentro del árbol de 

problemas se sitúan las Tarjetas que han resultado en el nivel inmediatamente 

inferior al del problema Central. 

Por otro lado, en la parte superior del Problema Central deben colocarse los efectos 

resultantes de este mencionado problema. 

Finalmente hay que comprobar las relaciones problema-causa y efecto-problema 

que hemos establecido, y asegurarnos de que el diagrama tiene sentido. 

 

3. Análisis de Objetivos: 

El análisis de objetivos, es el siguiente paso en el Método del Marco Lógico y se basa 

en el anterior análisis descrito, es decir, en el análisis de problemas. 

Por lo tanto las situaciones que en el análisis de problemas se habían descrito como 

situaciones negativas (árbol de problemas), ahora han de pasar al árbol de objetivos 

como “estados positivos que se establecen sobre la resolución de los problemas 

anteriormente definidos”. 

El árbol de objetivos se puede describir de forma simple, cuyo cometido es la 

descripción de una situación que podría existir después de resolver los problemas, 

además de la identificación de la relación Medio – Fin, a partir de la que se 

corresponde en el Árbol de problemas con Causa-Efecto. 

 

4. Análisis de alternativas: 

El análisis de alternativas consiste en identificar estrategias alternativas a partir del 

árbol de objetivos, que si son ejecutadas, podrían promover el cambio de la 

situación actual a la situación deseada.  
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Una vez identificadas las distintas estrategias, éstas deben evaluarse con diferentes 

criterios para poder ver la viabilidad de cada una de ellas. Estos criterios o 

herramientas de análisis en realidad son filtros para ir seleccionando. 

 

5. Matriz del Marco Lógico: 

El paso final es la elaboración de la Matriz del Marco Lógico, que se define como el 

Documento/Herramienta más característicos del Enfoque del Marco Lógico. 

La Matriz representa los principales componentes de un proyecto y además 

muestra, en un vistazo general, el tema que persigue un determinado proyecto, así 

como sus debilidades y fortalezas. 

Las partes en las que se divide la Matriz son: 

 

Resumen 
Narrativo de 

Objetivos 

Indicadores Verificables 
Objetivamente(IVO) 

Medios de 
Verificación 

Supuestos 

Fin    

Propósito    

Componentes    

Actividades    

 

La matriz del marco lógico resume todo lo discutido en los cuatro pasos anteriores y 

se agrega información sobre lo que se va a monitorear, lo que se va a evaluar y el 

alcance de la responsabilidad del gerente del proyecto. 

Debe ser revisada, modificada y mejorada en todo el proceso de diseño y ejecución. 
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Para facilitar la comprensión de la Matriz del Marco Lógico describimos los 

elementos de la Matriz: 

 

 Fin: El Fin expresa la solución del problema de desarrollo que ha sido 

diagnosticado. Es muy importante delimitar el grado en que el proyecto 

contribuye a dicho fin.  

 Propósito: Es el efecto directo que se espera a partir del período de 

ejecución. Es el cambio que fomentará el proyecto. Es un efecto de nuestros 

productos o componentes y puede y debe ser medido.  

 Componentes (Productos): son los resultados específicos del proyecto: 

estudios, servicios, capacitación, etc., que debe producir el ejecutor con el 

presupuesto asignado. Cada componente debe ser necesario para lograr el 

propósito y debe ser razonable suponer que si todos los componentes son 

producidos de la manera planeada se cumplirá el propósito.  

 Actividades: Son aquellas que la gerencia o conducción del proyecto debe 

asegurar que se lleven a cabo para producir cada uno de los componentes. 

Es necesario tener una lista detallada de las actividades pues será la base 

para la elaboración de Plan de Ejecución, calendario o Plan Operativo del 

proyecto.  

 Indicadores Verificables Objetivamente (IVO): es la especificación 

cuantitativa o cualitativa utilizada para medir el logro de un objetivo. Debe 

ser tanto aceptada colectivamente por los involucrados, como adecuada 

para medir los logros del proyecto. 

 Medios de Verificación: La columna de Medios de Verificación contiene 

datos de dónde puede la entidad ejecutora o el evaluador obtener 
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información sobre la situación, el desempeño o comportamiento de cada 

indicador durante la ejecución del proyecto.  

 Supuestos: La columna de supuestos se refiere a la pregunta, ¿cómo 

podemos manejar los riesgos? Existen riesgos financieros, sociales, políticos, 

ambientales, institucionales climatológicos, etc y pueden llevar a que el 

proyecto fracase. El equipo de diseño del proyecto debe identificar los 

riesgos en cada fase, actividades, componentes propósito y fin.  
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Resultados de los talleres de trabajo o Workshops: 

La Metodología del Marco Lógico se ha aplicado a la consecución de su fin,  a través 

de dos actuaciones de participación llevadas a cabo: Workshops  y Jornadas de 

trabajo. 

 

Mediante el Workshop o taller de trabajo, en líneas generales, se ha identificado los 

principales problemas que presenta el territorio, según la visión de los 

participantes, a través de los cuales se ha construido el Árbol de Problemas y el 

Árbol de objetivos. 

 

Mientras que a través de las Jornadas de trabajo (Mesa de validación de 

resultados), se ha completado la constitución de ese Árbol de Problemas y 

Objetivos, con el fin de elaborar posteriormente las estrategias seleccionadas (las 

cuales habrá que evaluar basándose en diferentes criterios y seleccionar las 

alternativas viables), así como un análisis DAFO de la situación. 

 

En principio vamos a centrarnos en los Workshop realizados, dejando las Jornadas 

de trabajo para el siguiente apartado: 

 

1- Análisis de Involucrados: 

 

A continuación se presenta el resumen de los Talleres de trabajo o Workshop que 

se han realizado como parte del Plan Estratégico de Adeco Bureba, cada uno de los 

cuáles engloba diversos grupos sociales, empleando para su selección diferentes 

criterios: 

 En el 1º Workshop se convocaron a los siguientes agentes socioeconómicos de 

la zona: Agentes sociales, tanto del ámbito de la educación, del asociacionismo 

y de intervinientes en el desarrollo rural. 
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El taller se realizó en Briviesca en las instalaciones del Grupo de Acción Local 

Adeco Bureba, con domicilio en la Calle Doctor Rodríguez de la Fuente, nº1- 1º, 

el lunes 8 de Septiembre de 2014 a las 8 de la tarde. En total fueron 8 los 

participantes que asistieron al taller. 

  

Concretamente los asistentes al primer taller fueron los siguientes: 

 

1º WORKSHOP 08/09/2014 (EMPRESARIOS) 

ENTIDAD ASISTENTE 

Cámara de Comercio e Industria de 

Briviesca 

GERBURSA, S.L. 

Antonio Gallego 

QUESOS CARRERAS Carlos Lafuente Carreras 

Asociación de Productos y comerciantes 

Las Caderechas 

Juan José Gandía González 

Casa Rural Quintatermino Javier Martínez de Rituerto 

Consultora Belorado Jesús Prada Centeno 

HERCU, S.L. Sergio Dávila Núñez 

SODEBUR Cristina Grande 

Centro de Turismo Rural Aldeas de 

Treviño 

Yolanda Urarte Alonso 

 

 

 

 En el 2º Workshop se convocaron a los siguientes agentes socioeconómicos de 

la zona: Ayuntamientos y responsables  de entidades menores. La 

representación fue de Alcaldes y Secretarios de Ayuntamiento. 
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El taller se realizó en Briviesca en las instalaciones del Grupo de Acción Local 

Adeco Bureba, el martes 9 de Septiembre de 2014 a las 11 de la mañana. En 

total fueron 10 los participantes que asistieron al taller. 

 

 

Concretamente los asistentes al segundo taller fueron los siguientes: 

 

2º WORKSHOP 09/09/2014 (AYUNTAMIENTOS) 

ENTIDAD ASISTENTE 

Ayuntamiento Quintanilla San García Juan Miguel Busto González 

Ayuntamiento Bugedo Juan Manuel Ramos Avellaneda 

Ayuntamiento Bozoó Francisco Javier Abad García 

Ayuntamiento Poza de la Sal José Tomás López 

Ayuntamiento Cantabrana Consuelo García Bárcena 

Ayuntamiento de Merindad de Río 

Ubierna 

Raúl Martín Bellostas 

Diputación Provincial Cristina Grande 

Ayuntamiento Belorado Belén García Puras 

SODEBUR María Castilla Abril 

Ayuntamiento Miranda de Ebro Miguel Ángel Adrián González 

 

 

 

 En el 3º Workshop se agruparon a diferentes profesionales, que trabajan en el 

ámbito del Turismo, tanto de iniciativas públicas como privadas.  

 

Este último taller también se realizó en Briviesca en las instalaciones del Grupo 

de Acción Local Adeco Bureba, el martes 9 de Septiembre de 2014 a las 8 de la 

tarde. En total fueron 14 los participantes que asistieron al taller. 
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Concretamente los asistentes al tercer taller fueron los siguientes: 

 

3º WORKSHOP 09/09/2014 (AGENTES SOCIALES) 

ENTIDAD ASISTENTE 

Juventud Alejandra Íñiguez Movilla 

ASPAMIBUR María Teresa Canal 

Cruz Roja Española Jesús Martínez Ortiz 

Radio Briviesca Ignacio Santos Gómez 

Asociación Amigos del Camino de 

Santiago de Briviesca- La Bureba 

José Luis Trespaderne 

CC.OO. Francisco Ezquerro Marín 

Asociación de Amas de Casa Mencía de 

Velasco 

Inocencia Jiménez 

AFABUR (Asociación Familias Enfermos 

de Alzheimer de Burgos) 

Soledad Mena González 

Junta Vecinal de la Molina de Ubierna José María del Olmo Arce 

Coral Virovesca Antonio Gómez Alonso 

Asociación Amigos de las Salinas de Poza 

de la Sal 

Narciso Padrones 

ASPODEMI Celia Alonso Hernando 

Asociación Amigos Santa Casilda Ángel Francisco Aguinaga del Campo 

Diputación Provincial Cristina GrandePereiro 

Ayuntamiento de Merindad de Río 

Ubierna 

Roberto Cuadrado Martínez 

Ayuntamiento Poza de la Sal Esther García Medel 
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2- Análisis de Problemas: 

 

El análisis del problema es la fase en la cual se identifican los aspectos negativos y 

se establece la relación entre las causas y efectos de los problemas identificados. El 

análisis del problema tiene una importancia primordial en la planificación del 

proyecto, pues ejerce una fuerte influencia en todas las posibles intervenciones. 

 

En los tres talleres de trabajo se utilizó la misma metodología para identificar los 

problemas principales del territorio, así como sus causas y efectos. 

 

En primer lugar, se realizó una breve descripción de la Metodología del Marco 

Lógico que se iba a emplear en el presente Taller de Trabajo. 

Seguidamente, y tal y como resalta la mencionada metodología, era necesario la 

identificación de un Problema Focal, es decir, un problema central que diera 

sentido a la elaboración del proyecto, en este caso del Plan Estratégico del ámbito 

de actuación de Adeco Bureba.  

 

Para facilitar la participación de los asistentes utilizamos una simplificación 

metodológica, consistente en pedir a los asistentes que identificaran los dos 

principales problemas o limitaciones para el desarrollo del territorio.  

 

Se realizaron dos rondas en las que se pedía que todos los asistentes interviniesen 

por orden. Cada aportación se recoge en un papel marrón (Brown Paper) a la vista 

del resto del grupo. Así cada aportación facilita el recuerdo para el resto de los 

participantes y se evita la repetición de intervenciones semejantes. En este caso no 

se pide a los asistentes que diferencien entre causas y efectos, este trabajo se 

realiza posteriormente por el equipo técnico. 

 

Una vez acabado el proceso anterior, con la misma dinámica se pide que todos y 

cada uno de los integrantes del taller que propongan proyectos capaces de aportar 

http://www.sswm.info/glossary/2/letterl#term1499
http://www.sswm.info/glossary/2/letterl#term1499
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valor a la mejora en el desarrollo territorial. Posteriormente estos proyectos se 

transformarán en medios y fines para pasar a formar parte del árbol de soluciones. 

 

Con todos los datos, ya existe suficiente información para elaborar el Árbol de 

Problemas, que es una representación gráfica resumida de la situación negativa 

existente, el cual se muestra a continuación: 



 

 

LÁQUESIS
Consultoría

56 



 

 

LÁQUESIS
Consultoría

57 

3- Análisis de objetivos: 

Siguiendo con la metodología del Enfoque del Marco Lógico, el siguiente paso 

consiste en construir el Árbol de Objetivos, para lo que es necesario reformular en 

positivo los problemas expresados en el Árbol de Problemas que hemos visto 

anteriormente, para esto se representan los medios y fines en un diagrama 

llamado “Árbol de Objetivos”. 

Es decir, es necesario convertir las Tarjetas Problema, en Tarjetas Objetivo, 

teniendo en cuenta la redacción de los mismos, de tal forma que existe total 

coherencia con el problema del que es su equivalente en su correspondiente árbol. 

Además, hay que tener en cuenta que aquellos problemas que sean considerados 

no modificables, pasarán sin cambios al nuevo árbol de objetivos. 

Una vez reformuladas las tarjetas, se comprueba que exista relación medios – fin, 

que se correspondería con las anteriores relaciones causa – efecto. 

Por lo tanto, el árbol de objetivos se podría definir como el inverso en positivo del 

árbol de problemas, donde la relación causal anteriormente existente ha pasado a 

convertirse en una relación de carácter instrumental. 

A continuación se expone el Árbol de Objetivos resultante de la realización de los 

tres Workshops, que se trata de un resumen visual completo de la situación 

deseada a futuro, que incluye medios, objetivos y fines a alcanzar: 
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MATRIZ DAFO: 

Con toda la información obtenida hasta ahora se realiza el análisis DAFO, mediante 

el cual se dan a conocer las Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades del 

territorio. 

Las conclusiones se muestran a continuación: 

Debilidades Fortalezas 

• Poca Implicación ciudadana. 
• Población dispersa. 
• Desconocimiento del Territorio y falta de 
conciencia Comarcal. 
• Escaso diálogo entre municipios. 
• Individualismo. 
• Escasez de Recursos Económicos. 
• Infraestructuras Viarias. 
• Escaso Transporte Público. 
• Existencia de una población Envejecida. 
• Déficit en las Telecomunicaciones. 
• Escasa variedad en la Oferta Formativa. 

• Ubicación Geográfica. 

• Recursos naturales, patrimoniales y 

culturales. 

• Agroalimentación de Calidad. 

• Adeco Bureba. 

• Tejido empresarial. 

• Rendimientos de la agricultura. 

• Marcas de calidad para la fruta. 

• Red de hostelería y restauración de 

Calidad. 

• Proximidad a la N1. 

Amenazas Oportunidades 

• Despoblación. 
• Emigración de las mujeres jóvenes. 
• Existe el riesgo de que desaparezca 
Patrimonio. 
• Concentración industrial en núcleos de 
mayor tamaño. 
• Desaparición de Actividades 
Económicas. 

• Viticultura. (Chacolí). 
• Captación de empresas en el territorio. 
• Rutas culturales y verdes. 
• Turismo etnológico. 
• Turismo Activo (ocio de Aventura). 
• Aplicación de las nuevas tecnologías en 
el Turismo. 
• Globalización Turística (Captación de 
turistas extranjeros, utilización del inglés 
en la oferta turística). 
• Asistencia a la 3ª edad de Calidad, 
(oportunidad de empleo y de atracción de 
visitantes, población). 
• Potenciación de la Industria 
Agroalimentaria de la zona (pequeñas 
explotaciones). 
• Paquetización turística. 



 

 

LÁQUESIS

60 

Consultoría

Resultado Encuestas 
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Encuesta a Ayuntamientos: 

 

La metodología empleada en la realización de encuestas ha sido la siguiente: 

 

 Las encuestas se plantean de manera individual y centradas en la realidad 

concreta de cada municipio y de sus áreas intracomarcales, y se analizan 

posteriormente desde una perspectiva u óptica comarcal. Se ha diseñado una 

encuesta que sirviera para lograr una valoración de las necesidades, carencias, 

potencialidades y  principales iniciativas que pudieran contribuir a la mejora 

del territorio. 

 Las preguntas que se realizaron para conocer el diagnóstico general de cada 

municipio se enumeran a continuación: 

 Indique 3 prioridades de actuación que han de llevarse a cabo en su 
municipio en los próximos 5 años. 

 Indique 3 prioridades de actuación para la Comarca del Grupo de 
Acción Local, para los próximos 5 años. 

 Indique 3 puntos débiles de su municipio. 

 Indique 3 puntos fuertes de su municipio. 

 

 Las encuestas han ido dirigidas a los responsables de las corporaciones locales 

que integran los 79 Ayuntamientos del Grupo de Acción Local “Adeco Bureba” 

y a las 6 entidades locales menores integradas en el municipio de Miranda de 

Ebro, estás entidades locales menores son:  

 Ayuelas 

 Guinicio 

 Ircio 

 Montañana 

 Orón 

 Suzana 
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 Dichas encuestas han sido enviadas vía correo electrónico, siendo remitidas 

posteriormente bien por correo electrónico o por correo ordinario a la 

Asociación Adeco Bureba. Además, se han enviado 19 cartas vía correo postal a 

municipios en los que se ha detectado que no tienen correo electrónico o no 

disponen de teléfono de contacto. 

 Las encuestas han sido realizadas entre el 3 de Noviembre del añ0 2014 y el 15 

de Enero de 2015, y se han realizado seis oleadas de llamadas para confirmar la 

recepción de la encuesta y animar a cumplimentar la misma. El equipo humano 

encargado de realizar el trabajo ha sido el personal de LÁQUESIS estrategia e 

innovación, S.L. 

 Los Ayuntamientos que remitieron la encuesta cumplimentada son:  

 Abajas 

 Aguas Cándidas 

 Bañuelos de Bureba 

 Belorado 

 Briviesca 

 Busto de Bureba 

 Castíl de Peones 

 Cerezo de Rio Tirón 

 Condado de Treviño 

 Fresno de Rio Tirón 

 Ircio (Entidad Local Menor) 

 Merindad de Río Ubierna 

 

 

 

 

 Miranda de Ebro 

 Monasterio de Rodilla 

 Pancorbo 

 Poza de la Sal 

 La Puebla de Arganzón 

 Quintanilla Vivar 

 Redecilla del Camino 

 Rojas de Bureba 

 Rucandio 

 Salinillas de Bureba 

 Santa Mª del Invierno 

 Valle de las Navas (Riocerezo) 
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Resultados de las Encuestas a los Ayuntamientos: 

 

A continuación se analizan los resultados 

obtenidos en las cuatro preguntas realizadas 

en las encuestas dirigidas a los 

Ayuntamientos que componen el ámbito de 

actuación de Adeco Bureba. Del total de 

encuestas enviadas, el 28,24% de los 

Ayuntamientos del territorio han remitido la encuesta debidamente 

cumplimentada. 

 

A continuación se presentan los resultados cuantitativos y gráficos obtenidos en 

cada pregunta tras realizar el análisis de la información recogida en las encuestas 

recibidas mediante una herramienta de tratamiento estadístico: 
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Diagnóstico general y visión de alcaldía para el futuro desarrollo socioeconómico 

 

1) Indique 3 prioridades de actuación que han de llevarse a cabo en su municipio 

en los próximos 5 años. 

 

En cuanto a las prioridades de actuación que se deberían llevar a cabo en el 

municipio los próximos 5 años, casi la totalidad de los encuestados, el 95,83%, 

coincide en que su municipio necesita una mejora en las infraestructuras y 

servicios municipales, como son el arreglo de caminos y de acometidas de agua 

y alcantarillado, construcción de nuevas instalaciones y mejora de las existentes 

entre otras. 

 

El 37,5% considera de importancia la mejora de la red viaria, más 

concretamente conseguir un enlace con la A73 (Autovía Burgos-Aguilar de 

Campoo) y el arreglo de las carreteras y caminos de comunicación entre los 

pueblos, seguida con un 33,33% por la construcción de una depuradora de 

aguas residuales en su municipio. 

 

Por otro lado, un 12,5% considera la mejora de los medios de comunicación 

como prioridad en su municipio, mientras que la fijación de población, el 

fomento del empleo, la creación de industrias y polígonos y el impulso del 

turismo se convierten en una de  las prioridades de actuación para el 8,33% de 

los encuestados. 

 

Siendo las prioridades de actuación menos destacadas, con un 4,17%, el 

aprovechamiento hidráulico, la promoción de viviendas particulares y la unión 

de los municipios con el fin de alcanzar objetivos comunes. 
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Representación gráfica de las principales prioridades de actuación a llevar a cabo en 

el municipio los próximos 5 años:  

 

Fuente: Elaboración propia 
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2) Indique 3 prioridades de actuación para la Comarca del Grupo de Acción 
Local, para los próximos 5 años. 

En cuanto a  la presente pregunta, el 58,33% de los encuestados cree que la 

mejora de las infraestructuras y servicios constituye una prioridad de actuación 

a llevar a cabo en el territorio.  Otra prioridad de actuación a realizar en La 

Bureba sería el asentamiento de población, a través de ayudas y la búsqueda 

de nichos de mercado que fijen población joven en las zonas rurales, con un 

25% de los encuestados que así lo considera. 

 

El 20,83% cree que la infraestructura viaria sería otra importante prioridad de 

actuación en el conjunto del territorio, seguido por la necesidad de crear 

puestos de trabajo, la mejora de los medios de comunicación de la zona y por la 

implantación de un servicio de turismo mancomunado, con el 12,5% de los 

encuestados a favor. 

 

Otras prioridades de actuación a realizar en el territorio de La Bureba son la 

promoción industrial, turística y comercial de la zona, la conservación del 

patrimonio y del medio ambiente e implantar nuevas tecnologías y energías 

renovables, según la opinión del 8,33% de los encuestados, al igual que la 

ejecución y finalización de la Vía Verde Santander Mediterráneo. 

 

El mantenimiento  y mejora de la dotación de fondos, la implantación de 

polígonos industriales, así como la puesta en valor de la calidad de las aguas del 

río Ubierna  y la potenciación del patrimonio histórico y de personajes 

históricos como Rodrigo Díaz de Vivar, son reflejados también como 

prioridades de actuación a desarrollar en el territorio. 

 

Además, cabe destacar, que el 12,5% de los encuestados cree que La Bureba no 

tiene ninguna prioridad de actuación en los próximos 5 años. 
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Representación gráfica de las principales prioridades de actuación a llevar a cabo en 

el Territorio los próximos 5 años: 

 

Fuente: Elaboración propia 
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3) Indique 3 puntos débiles de su municipio. 

En cuanto a las debilidades, el despoblamiento que se está experimentando en 

los últimos años y el envejecimiento de la población, es considerada una fuerte 

debilidad en su municipio por el 65,22% de los encuestados, lo que es debido 

en gran parte por la emigración de la juventud a grandes ciudades o al 

extranjero en busca de trabajo, considerado un punto débil también por un 

13,04% del total de encuestados. Mientras que el déficit y la falta de 

infraestructuras y de los servicios municipales se sitúa como otro importante 

punto débil con un 56,52% de los encuestados que así lo creen. 

 

Por otro lado, los accesos y conexiones de las redes viarias, más concretamente 

los accesos a los pueblos desde la Nacional y la falta de conexión del eje de 

comunicación principal Norte-Sur (Autovía A73 con la N623), son una debilidad 

para el 30,43% de los encuestados, que creen además que debe realizarse una 

mejora de los caminos y carreteras en mal estado. 

 

El 8,7% de los encuestados opina que los medios de comunicación existentes 

en el municipio, la falta de polígonos industriales y empresas, así como la falta 

de ayudas económicas para urgentes infraestructuras, son debilidades de su 

municipio, al igual que el bajo nivel de empleo actual y el desarrollo local, 

consecuencia de la falta de oportunidades y escasez en las ofertas de empleo. 

 

Otros aspectos como el déficit en las  infraestructuras comerciales, el deterioro 

del casco histórico, la falta de actividades, la falta de apoyo a la agricultura y la 

escasa promoción del turismo, son considerados debilidades que acechan a su 

municipio por la minoría de los encuestados (4,35%). 
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Representación gráfica de los principales puntos débiles del municipio: 

Fuente: Elaboración propia 
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4) Indique 3 puntos fuertes de su municipio. 

Entre las opiniones acerca de las fortalezas que presenta el municipio en la 

actualidad, la más destacada es el entorno natural en el que se encuentra 

enclavado el municipio, rodeado de  una gran superficie agrícola y forestal, 

constituye un punto fuerte para el 41,67% de los encuestados. 

 

Las infraestructuras y servicios públicos de los que disponen los municipios del 

territorio y el patrimonio histórico-artístico y arqueológico, compuesto por 

elementos singulares  y restos arqueológicos romanos, aglutinan el 33,33% y 

25% de las opiniones que considera que dichos aspectos son un punto fuerte 

de su municipio. 

 

El 20,83% cree que la Agricultura, Horticultura y Fruticultura y los recursos 

turísticos que poseen en su municipio son un punto fuerte del mismo, así como 

la situación estratégica en que se encuentran los municipios del territorio, con 

una cercanía relativa a la capital de la provincia. Mientras que el 16,67% 

considera como fortalezas de su municipio los accesos y la conexión de las 

redes viarias, las zonas verdes recreativas como son los cotos de caza, y las 

empresas, comercios y polígonos industriales establecidos en su municipio.  

 

El arraigo de la población estacional y el tratarse de una población no muy 

envejecida, aglutinan el 8,33% de las opiniones que lo consideran un punto 

fuerte de su municipio. 

 

Entre las opiniones menos generalizadas, se consideran puntos fuertes de los 

municipios del territorio aspectos como: la diversificación de la economía, la 

existencia de terrenos con posibilidad de explotación minera de yeso y ser lugar 

de paso gracias al Camino de Santiago. 

Por otro lado, cabe destacar que el 4,17% del total de encuestados cree que su 

municipio no presenta ninguna fortaleza. 
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Representación gráfica de los principales puntos fuertes del municipio: 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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CONCLUSIONES ENCUESTAS: 

 

 En cuanto a las prioridades de actuación del municipio en los próximos cinco 

años, casi la totalidad de los encuestados opinan que en la zona hay un 

importante déficit en infraestructuras y servicios municipales, como son el 

suministro del agua, el alcantarillado, los caminos y la construcción de nuevas 

instalaciones entre otras, con lo cual habría que centrase en la mejora de todos 

estos aspectos. 

 

 En referencia a las prioridades de actuación en el ámbito de actuación de 

Adeco Bureba los próximos cinco años, siguen prácticamente la misma línea 

que las prioridades de actuación en cada municipio del territorio, siendo la de 

mayor importancia la mejora de las infraestructuras y de los servicios públicos 

que se prestan en general en el conjunto del territorio. 

 

 En relación a los aspectos negativos que acechan a los municipios del territorio, 

una fuerte debilidad es que está sumergida en una pérdida constante de 

población, fundamentalmente de jóvenes que deciden emigrar a otros lugares 

en busca de trabajo, lo cual lleva a que se trate de una población envejecida. 

Además del paro registrado en el territorio, debido a la escasez en el número 

de ofertas de trabajo, así como en la variedad de las mismas.  

 

 Considerada también una gran debilidad en los municipios del territorio la falta 

y el déficit de las infraestructuras y los servicios municipales, es por ello que 

se trata de la prioridad de actuación más urgente en el conjunto del territorio 

de la Bureba, con el objetivo de paliar dichas carencias en sus municipios.  
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 La fortaleza más importante en el conjunto del territorio es el entorno natural 

en el que se encuentra enmarcada, rodeada de una importante superficie 

forestal y agrícola. 
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Entrevistas de Enfoque 
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    Entrevistas de enfoque: 

 

A través de las entrevistas de enfoque realizadas a determinadas personas de la 

región de mayor contribución al desarrollo social y económico, se ha tratado de 

conocer la visión de éstas ante la realidad que rodea al territorio. 

 

Dichas entrevistas de enfoque han sido realizadas para el Plan Estratégico de 

Burgos Rural 2015-2020, las cuales hemos querido recoger en el Plan Estratégico 

de Adeco Bureba, pues aportan información esencial para definir las líneas 

estratégicas a seguir los próximos años y contribuir así al desarrollo del territorio. 

 

Para ello, se ha seleccionado a diferentes agentes sociales y económicos, que 

actúen en diferentes ámbitos, desde ayuntamientos, asociaciones, etc., con objeto 

de conocer los principales motores de desarrollo, debilidades y principales activos y 

recursos de los que dispone el territorio, entre otras cuestiones. 

 

Estas entrevistas de enfoque se han dirigido a los siguientes participantes, con sus 

correspondientes cargos y áreas de actuación: 

 

Nombre Cargo Área/-s 

Antonio Gallego 
Palacios 

Vicepresidente de ADECO 
BUREBA / Empresario 

Ámbito empresarial 

Ángel Aguinaga Tesorero de ADECO BUREBA / 
Funcionario 

Empleo / Cultura / 
Asociacionismo 

Belén García Vocal de ADECO BUREBA / 
Concejala / Empleada Cta. Ajena 

Administración Local / 
Juventud / Medio Ambiente 

Raúl Martín Vocal de ADECO BUREBA / 
Alcalde / Autónomo 

Administración Local / 
Ámbito empresarial 

Adolfo Estavillo Vocal de ADECO BUREBA / 
Concejal / Agricultor y Ganadero 

Agricultura / Ganadería / 
Administración Local 

Fernando del Val Vocal de ADECO BUREBA / 
Ingeniero agrónomo 

Agricultura / Ganadería 

Miguel Ángel Petit Gerente de ADECO BUREBA Desarrollo Rural en general 
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Metodología: 

El objetivo de la realización de las entrevistas de enfoque como una de las 

actuaciones de participación del territorio, es la recogida de información a través 

del punto de vista de personas que por su posición en la sociedad conocen la 

evolución del territorio en diversos aspectos, así como el entorno que le rodea. 

Obteniendo de este modo un diagnóstico de la situación de una forma colaborativa 

y consensuada. 

 

Las entrevistas de enfoque se han llevado a cabo de forma paralela con otras 

actuaciones de participación y algunos de los entrevistados han sido participantes 

en otras actuaciones. 

 

La entrevista de enfoque, es de carácter personal, donde existe contacto directo 

entre el analista y el entrevistado, lo que permite una mayor flexibilidad en la 

búsqueda de la información para el analista, así como profundizar en aquellos 

aspectos que el entrevistado considere sean de su interés o donde tenga un 

conocimiento más profundo. 

 

Además, no se han tenido en cuenta preguntas cerradas, sino aspectos que dieran 

una noción a cerca de la visión sobre el entorno del territorio. Concretamente las 

preguntas formuladas fueron: 

 

 ¿Cómo cree que ha evolucionado su área territorial en los últimos 5 años? ¿ 

y la provincia? 

 ¿Cuáles son los principales activos y recursos que dispone su zona? 

 ¿Cuál es su principal aspecto diferenciador? 

 ¿Cuáles son los principales motores de desarrollo del territorio al que 

pertenece? 

 ¿Qué debilidades tiene? 

 ¿Cómo ve su área territorial en el 2015? ¿Y la provincia de Burgos? 
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Analizando la información recopilada, se han obtenido una serie de conclusiones 

que ponen de manifiesto la visión que perciben los participantes entrevistados 

sobre el territorio y su entorno. 

 

En concreto los ejes de competitividad que se han tenido en cuenta para  dicho 

análisis territorial se detallan a continuación: 

 

 Calidad de Vida: se abordan aspectos relacionados con el Medio Ambiente, 

los Servicios a la Ciudadanía y el Ocio y Cultura. 

 

 Capital Humano: se reflexiona en primer lugar sobre aspectos demográficos, 

formativos y laborales, para profundizar después en lo relativo a 

infraestructuras asociadas al Capital Humano: escuelas, universidades, 

centros de formación, etc. 

 

 Conectividad: plasma los aspectos más importantes acerca de la 

Conectividad Interna y Externa y la ordenación del Territorio y Vivienda. 

Abarca una parte de transportes e infraestructuras y otra de nuevas 

tecnologías. 

 

 Entorno Económico: se realiza un análisis de los puntos que se consideran de 

interés en los distintos sectores productivos. Igualmente, se tratan aspectos 

relacionados con la Gobernanza y el Apoyo Institucional y la Innovación y 

Emprendimiento. 

 

 Imagen y Turismo: se basa fundamentalmente en el Marketing del territorio. 

 

A continuación se describen las conclusiones obtenidas, clasificadas según el eje de 

competitividad al que se refiere: 
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 CALIDAD DE VIDA: 

 

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los pueblos 

más pequeños. Hay un pequeño porcentaje de personas que se 

acercan a los pueblos por su calidad de vida, y viven de la huerta, 

taberna...  

 Se deben fortalecer las cabeceras del territorio, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños con 

sus cabeceras. 

 La oferta sanitaria es mejorable. Falta completar servicios. 

 Se debe promocionar una cultura cada vez más ecológica, y 

relacionarlo con los pueblos. 

 Hay que racionalizar los servicios. 

 Fomentar los pisos de protección oficial. 

 Oferta sanitaria con retrocesos en los últimos años. Necesidad de 

refuerzos en verano. 

 Oferta adecuada de residencias para personas mayores. Aunque 

faltan por cubrirse en el medio rural las situaciones de desamparo, 

atender a las personas mayores con problemas económicos. Deben 

promocionarse las ayudas a domicilio, centros de día. 

 Falta de transporte público para residentes y turistas. 

 Ocio para niños y para jóvenes. 

 Dificultades para el acceso a la información (canales). 

 Necesidad de potenciar la autoestima rural.  

 

 

 CAPITAL HUMANO: 

 

 Buena oferta educativa. Faltan grados de ciclo medio. 

 Falta población activa. 
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 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y difícilmente 

vuelve. Se complica la retención de la población. 

 Debería incentivarse el asentamiento de los profesores que vienen 

de fuera con alguna política de discriminación positiva. 

 

 

 CONECTIVIDAD: 

 

 Mala cobertura de telefonía, TDT e internet. Iberbanda es una opción 

cara. 

 Buena posición geoestratégica. La NI debería convertirse en autovía. 

 La presa de Alba es un valor para el suministro de agua. 

 El uso de las nuevas tecnologías ha mejorado, pero queda mucho por 

hacer, sobre todo en los campos de formación, y explotación 

(concienciando a la población de sus casi ilimitadas posibilidades). 

 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que 

soportan, tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 La infraestructura ferroviaria es de calidad, pero faltan paradas en la 

Zona. 

 Hace falta una estación de autobuses. 

 El suelo industrial no está bien gestionado. 

 

 

 ENTORNO ECONÓMICO: 

 

 España es el país europeo con más superficie clasificada como 

ecológica. Se produce  mucho y bien, pero se consume poco; casi 

todo se exporta. Habría que fomentar el consumo interno. 
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 La comercialización de los productos ecológicos debe cuidarse, 

fomentando asociaciones de consumidores de estos productos... 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero no 

sólo para recogida de residuos sólidos... (también para arquitectos, 

promoción turística, gestión del agua...). 

 Se debe promocionar la industria de transformación de los productos 

del campo (p.e. conservas de pimientos, hortalizas, tomates...). 

 La agricultura ecológica debería estar vinculada a la pequeña 

industria agroalimentaria. Se debe fomentar la investigación (estudio 

de suelos, otras variedades de cereal...) y dar un paso adelante en la 

calidad. 

 Muy buenos productos: morcilla, cuajada, almendra, manzana, 

cereza... Desde la Administración se debe promover la pequeña 

industria, quizá hasta familiar, vinculada a estos productos. En 

Francia se cuida bien este tipo de producción, sin ahogar con 

burocracia... 

 Algunas Diputaciones fomentan ferias de productos ecológicos al 

comprender que el futuro de su economía pasa por ahí. 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. Se 

debe promover el asociacionismo, las cooperativas... Con los 

productos ecológicos las alianzas son más sencillas, son intrínsecas al 

negocio. 

 El puerto seco de Pancorbo tiene un gran potencial. Existe la 

amenaza de que Vitoria reclama a Bilbao esa infraestructura. 

 Oportunidad en la proximidad de los grandes núcleos: Burgos, 

Miranda 

 Subcomarcalización. 

 Falta de espíritu emprendedor. 

 Falta de cultura de lo local, consumo de proximidad. 
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 IMAGEN Y TURISMO: 

 

 Hay un localismo desproporcionado. Debe coordinarse mucho mejor 

la oferta turística, y promover turismo de experiencia, de calidad, 

ejes temáticos... Se deben aunar esfuerzos; fomentar encuentros con 

agentes que tienen mucho que aportar en el turismo de la Zona. Se 

debería promocionar un parque temático entorno a la figura de El 

Cid.  

 Los alojamientos turísticos están mal distribuidos. En la zona de 

Caderechas hay un claro déficit. 

 Escasa oferta hotelera y hostelera. 

 La caza va a menos, básicamente por el uso de pesticidas en el 

campo. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 
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FASE 2 

Formulación estratégica 
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 COMITÉ DE EXPERTOS 

 

Perfil de los Asistentes: 

 

Una de las tareas previas a la realización del Comité de expertos que se llevó a cabo 

fue la selección de los asistentes al mismo. 

 

El criterio de Selección se basó en la búsqueda de personas que aportasen una 

visión amplia, diversa e interesante de las posibles vías a seguir para lograr un 

desarrollo íntegro del territorio. 

 

Para ello se convocó a varios agentes económicos de la zona que representaban a 

diferentes colectivos, algunos de los cuales ya habían participado en los Workshops 

(Talleres de Trabajo) realizados. 

 

En total fueron 10 los asistentes al mencionado Comité de expertos: 

 

Comité de Expertos  

ENTIDAD ASISTENTE 

Junta Vecinal de Vivar del Cid María Esther López 

Ayuntamiento de La Puebla de Arganzón Rafael Caño 

Arquitecto, autónomo Asier Martínez 

Asociación de productores y comerciantes 

Las Caderechas 

José Ignacio Velasco 

Oficina de Turismo de Briviesca Isabel Gómez 

Ayuntamiento de Pancorbo Javier Cadiñanos 

Sodebur Héctor Ibáñez 

Ayuntamiento de Briviesca José María Ortíz 

Adeco Bureba Miguel Ángel Petit 
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Las conclusiones obtenidas en dicho Comité y la dinámica seguida se detallan a 

continuación: 

 

Dinámica seguida: 

 

Tras la recopilación de información, la realización de encuestas, entrevistas de 

enfoque y talleres de trabajo y una vez realizado el diagnóstico de la situación 

actual, a través de un análisis DAFO y del Árbol de problemas y objetivos, el 

cometido en esta mesa de trabajo era el de priorizar los proyectos propuestos 

dentro del Plan Estratégico. 

 

El objetivo de formular una estrategia para desarrollar este Plan, parte de la 

necesidad elemental de priorizar la ejecución de los distintos proyectos que han 

sido identificados, basándonos en su grado de dificultad a la hora de ser 

implantados y su nivel de importancia para conseguir mayores ventajas 

competitivas. Todo ello da lugar a la definición de sesenta proyectos incluidos 

dentro de un Plan de Acción que se llevará a cabo durante los años 2015-2020. 

 

Para ello, la dinámica y la metodología empleada a la hora de priorizar proyectos ha 

sido la siguiente: 

 La priorización de actuaciones se realizó en función de dos variables básicas 

para el desarrollo:  

 Importancia de implantación (1-5): donde el 1 refleja muy poca 

importancia del proyecto y 5 una elevada importancia del mismo. 

 Facilidad de implantación (1-5): donde 1- baja, 2- bajamedia, 3- media, 

4- medialta, 5- alta. 
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 Una vez priorizados los proyectos se presentan los resultados obtenidos tras 

la jornada de trabajo, en base a estás dos variables y según la puntuación 

final que haya obtenido cada proyecto. 

 

A continuación se detallan varios listados con todos los proyectos clasificados de 

mayor a menor según la importancia de implantación, dificultad de implantación y 

la puntuación final obtenida: 
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Priorización de proyectos en función de su importancia: 

 

 

Proyectos 

Importancia 
de la 

implantación 
(1-5) 

Plan de promoción turística Comarcal 4,5 
Estudio de posibilidades de transformación agroalimentaria de los 
recursos generados en el territorio 

4,5 

Plan territorial de conservación del Patrimonio cultural 4,5 
Estudio de los  cultivos alternativos ( al cereal) en toda la Comarca 4,3 
Mejora de la calidad y eficacia de los servicios sanitarios en la 
Comarca  

4,3 

Mejora de la oferta educativa reglada e implantación de nuevos 
ciclos superiores 

4,3 

Potenciación de figuras de calidad para los productos 
agroalimentarios 

4,2 

Centro de día en Briviesca 4,2 
Camino natural Santander-Mediterráneo 4,1 
Potenciación de la horticultura y fruticultura 4,0 
Mejora de la señalización viaria, turística y cultural 4,0 
Bonificación en el peaje de la A1 a los residentes en la Comarca 3,9 
Potenciar las redes sociales como vehículo de promoción turística 3,8 
Plan de ocio infantil y juvenil 3,8 
Centro interpretativo Cidiano (Vivar del Cid) 3,8 
Estudio para la puesta en marcha de una empresa conservera 
artesanal en Caderechas 

3,8 

Potenciar la vía Bayona como elemento de atractivo turístico 3,8 
Centro comercial abierto en Briviesca 3,8 
Estudio de necesidades de transporte público para su posterior 
propuesta a la administración 

3,8 

Servicio de transporte adaptado a personas con problemas de 
movilidad 

3,7 

Potenciar el Santuario de Santa Casilda  como elemento turístico 3,7 
App de información turística 3,7 
Creación de una marca de calidad rural Bureba 3,7 
Favorecer la comunicación entre los pueblos 3,6 
Estudio para el aprovechamiento económico de los recursos 
forestales 

3,6 

Estudio real de cobertura de TIC para alcanzar el 100% de 
cobertura 
 

3,6 
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Proyectos 

Importancia 
de la 

implantación 
(1-5) 

Plan de servicios mancomunados 3,6 
Vivero de empresas (Briviesca, Treviño) 3,6 
Red de bicis que vertebre la Comarca 3,6 
Mercados de alimentación de proximidad  3,5 
Centro de día para personas con Alzheimer 3,5 
Aprovechamiento de las energías renovables 3,5 
Albergue juvenil 3,5 
Aprovechamiento turístico del caballo Losino (Pancorbo) 3,5 
Estudio detallado de los caminos rurales para comprobar 
titularidad, invasiones y desapariciones 

3,5 

Plan  de potenciación de convivencia infantil fuera del horario 
escolar 

3,4 

Uso de los repetidores de televisión analógica como repetidores 
de banda ancha y telefonía móvil 

3,4 

Plan de potenciación del cooperativismo 3,4 
Promocionar el terciario de Briviesca (sistema de depuración) 
entre empresas con conciencia medioambiental 

3,4 

Priorizar ayudas financieras frente a ayudas a fondo perdido 3,3 
Albergue turístico (Briviesca) 3,3 
Promoción de servicios de proximidad itinerantes 3,3 
Creación del Museo Pedagógico Benaiges  3,3 
Creación de un centro especial de empleo 3,3 
Creación de una plataforma de servicios sociales 3,3 
Wifi gratis municipal 3,3 
Parque temático del Cid 3,3 
Plan de intercambio de experiencias entre localidades próximas 3,2 
Espacio micológico protegido 3,2 
Estudio sobre la capacidad de turismo etnológico de la Comarca 3,1 
Potenciar la fiesta de la Tabera trasladándolo a un fin de semana 3,0 
Estudio para la puesta en marcha de tiendas de alimentación de 
proximidad complementarias con otros negocios 

3,0 

Centro de educación primaria (Sotopalacios) 3,0 
Programa de voluntariado para el paseo de personas mayores 
que residen en viviendas sin ascensor 

2,9 

Escuela de capacitación agraria 2,9 
Recuperación de cañadas 2,9 
Desarrollo turístico cinegético 2,8 
Estudio de las posibilidades de la ganadería ovina de raza Churra 
en la zona 

2,6 

Creación de un centro multiusos (Treviño) 2,5 
Fuente. Elaboración propia  
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Priorización de proyectos en función de su dificultad de implantación: 

La variable estudiada es la dificultad de implantación, por tanto, 5 refleja una 

dificultad baja, 4- mediabaja, 3- media, 2- medialta y 1- alta: 

 

Proyectos 
Dificultad de 
implantación 

(1-5) 

Plan de promoción turística Comarcal 4,2 
Potenciar las redes sociales como vehículo de promoción turística 4,1 
Potenciación de figuras de calidad para los productos 
agroalimentarios 

4,0 

Camino natural Santander-Mediterráneo 3,9 
Plan de intercambio de experiencias entre localidades próximas 3,9 
Estudio de las posibilidades de la ganadería ovina de raza Churra 
en la zona 

3,9 

Estudio de posibilidades de transformación agroalimentaria de los 
recursos generados en el territorio 

3,8 

Centro de día en Briviesca 3,8 
Plan de ocio infantil y juvenil 3,8 
Centro interpretativo Cidiano (Vivar del Cid) 3,8 
Plan territorial de conservación del Patrimonio cultural 3,7 
Estudio para la puesta en marcha de una empresa conservera 
artesanal en Caderechas 

3,7 

Favorecer la comunicación entre los pueblos 3,7 
Potenciar la fiesta de la Tabera trasladándolo a un fin de semana 3,7 
Estudio de los  cultivos alternativos ( al cereal) en toda la Comarca  3,6 
Potenciación de la horticultura y fruticultura 3,6 

Priorizar ayudas financieras frente a ayudas a fondo perdido 3,6 
Albergue turístico (Briviesca) 3,6 
Espacio micológico protegido 3,6 
Mejora de la señalización viaria, turística y cultural 3,5 
Potenciar la vía Bayona como elemento de atractivo turístico 3,5 
Servicio de transporte adaptado a personas con problemas de 
movilidad 

3,5 

Potenciar el Santuario de Santa Casilda  como elemento turístico 3,5 
Estudio para el aprovechamiento económico de los recursos 
forestales 

3,5 

Estudio real de cobertura de TIC para alcanzar el 100% de 
cobertura 

3,5 

Mercados de alimentación de proximidad  
 

3,5 
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Proyectos 
Dificultad de 
implantación 

(1-5) 
Plan  de potenciación de convivencia infantil fuera del horario 
escolar 

3,5 

Programa de voluntariado para el paseo de personas mayores 
que residen en viviendas sin ascensor 

3,5 

App de información turística 3,4 
Plan de servicios mancomunados 3,4 
Centro de día para personas con Alzheimer 3,4 
Promoción de servicios de proximidad itinerantes 3,4 
Centro comercial abierto en Briviesca 3,3 
Vivero de empresas (Briviesca, Treviño) 3,3 
Red de bicis que vertebre la Comarca 3,3 
Aprovechamiento de las energías renovables 3,3 
Albergue juvenil 3,3 
Creación del Museo Pedagógico Benaiges  3,3 
Uso de los repetidores de televisión analógica como repetidores 
de banda ancha y telefonía móvil 

3,2 

Mejora de la calidad y eficacia de los servicios sanitarios en la 
Comarca 

3,1 

Estudio de necesidades de transporte público para su posterior 
propuesta a la administración 

3,1 

Creación de una marca de calidad rural Bureba 3,1 
Aprovechamiento turístico del caballo Losino (Pancorbo) 3,1 
Plan de potenciación del cooperativismo 3,1 
Promocionar el terciario de Briviesca (sistema de depuración) 
entre empresas con conciencia medioambiental 

3,1 

Creación de un centro especial de empleo 3,1 
Estudio sobre la capacidad de turismo etnológico de la Comarca 3,1 
Estudio para la puesta en marcha de tiendas de alimentación de 
proximidad complementarias con otros negocios 

3,1 

Creación de una plataforma de servicios sociales 3,0 
Creación de un centro multiusos (Treviño) 2,9 
Mejora de la oferta educativa reglada e implantación de nuevos 
ciclos superiores 

2,8 

Bonificación en el peaje de la A1 a los residentes en la Comarca 2,8 
Estudio detallado de los caminos rurales para comprobar 
titularidad, invasiones y desapariciones 

2,8 

Wifi gratis municipal 2,8 
Escuela de capacitación agraria 2,8 
Desarrollo turístico cinegético 2,8 
Recuperación de cañadas 2,7 
Parque temático del Cid 2,6 
Centro de educación primaria (Sotopalacios) 2,5 
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Priorización de proyectos en función de la puntuación final: 

 

Proyectos 
Puntuación 

final 

Plan de promoción turística Comarcal 8,7 
Estudio de posibilidades de transformación agroalimentaria de los 
recursos generados en el territorio 

8,3 

Potenciación de figuras de calidad para los productos 
agroalimentarios 

8,2 

Plan territorial de conservación del Patrimonio cultural 8,2 
Centro de día en Briviesca 8,0 
Camino natural Santander-Mediterráneo 8,0 
Estudio de los  cultivos alternativos ( al cereal) en toda la Comarca  7,9 
Potenciar las redes sociales como vehículo de promoción turística 7,9 
Potenciación de la horticultura y fruticultura 7,6 
Plan de ocio infantil y juvenil 7,6 
Centro interpretativo Cidiano (Vivar del Cid) 7,6 
Estudio para la puesta en marcha de una empresa conservera 
artesanal en Caderechas 

7,5 

Mejora de la señalización viaria, turística y cultural 7,5 
Mejora de la calidad y eficacia de los servicios sanitarios en la 
Comarca  

7,4 

Favorecer la comunicación entre los pueblos 7,3 
Potenciar la vía Bayona como elemento de atractivo turístico 7,3 

Servicio de transporte adaptado a personas con problemas de 
movilidad 

7,2 

Potenciar el Santuario de Santa Casilda  como elemento turístico 7,2 
Estudio para el aprovechamiento económico de los recursos 
forestales 

7,1 

Centro comercial abierto en Briviesca 7,1 
Mejora de la oferta educativa reglada e implantación de nuevos 
ciclos superiores 

7,1 

Plan de intercambio de experiencias entre localidades próximas 7,1 
App de información turística 7,1 
Estudio real de cobertura de TIC para alcanzar el 100% de 
cobertura 

7,1 

Mercados de alimentación de proximidad  7,0 
Plan de servicios mancomunados 7,0 
Vivero de empresas (Briviesca, Treviño) 6,9 
Priorizar ayudas financieras frente a ayudas a fondo perdido 
 

6,9 
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Proyectos 
Puntuación 

final 
Centro de día para personas con Alzheimer 6,9 
Plan  de potenciación de convivencia infantil fuera del horario 
escolar 

6,9 

Albergue turístico (Briviesca) 6,9 
Estudio de necesidades de transporte público para su posterior 
propuesta a la administración 

6,9 

Red de bicis que vertebre la Comarca 6,9 
Creación de una marca de calidad rural Bureba 6,8 
Espacio micológico protegido 6,8 
Aprovechamiento de las energías renovables 6,8 
Albergue juvenil 6,8 
Potenciar la fiesta de la Tabera trasladándolo a un fin de semana 6,7 
Promoción de servicios de proximidad itinerantes 6,7 
Bonificación en el peaje de la A1 a los residentes en la Comarca 6,7 
Aprovechamiento turístico del caballo Losino (Pancorbo) 6,6 
Creación del Museo Pedagógico Benaiges  6,6 
Uso de los repetidores de televisión analógica como repetidores 
de banda ancha y telefonía móvil 

6,6 

Estudio de las posibilidades de la ganadería ovina de raza Churra 
en la zona 

6,5 

Plan de potenciación del cooperativismo 6,5 
Promocionar el terciario de Briviesca (sistema de depuración) 
entre empresas con conciencia medioambiental 

6,5 

Creación de un centro especial de empleo 6,4 
Programa de voluntariado para el paseo de personas mayores 
que residen en viviendas sin ascensor 

6,4 

Creación de una plataforma de servicios sociales 6,3 
Estudio detallado de los caminos rurales para comprobar 
titularidad, invasiones y desapariciones 

6,3 

Estudio sobre la capacidad de turismo etnológico de la Comarca 6,2 
Estudio para la puesta en marcha de tiendas de alimentación de 
proximidad complementarias con otros negocios 

6,1 

Wifi gratis municipal 6,1 
Parque temático del Cid 5,9 
Escuela de capacitación agraria 5,7 
Desarrollo turístico cinegético 5,6 
Recuperación de cañadas 5,6 
Centro de educación primaria (Sotopalacios) 5,5 
Creación de un centro multiusos (Treviño) 5,4 

Fuente. Elaboración propia 
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FORMULACIÓN ESTRATÉGICA 

 

Una vez realizada la primera fase del proyecto, que incluye todas las aportaciones 

de los principales agentes sociales y económicos del 

territorio, es momento de realizar la formulación 

estratégica para dar respuesta a las necesidades 

planteadas durante la fase de participación social y 

las potencialidades identificadas. 

 

 

El Plan Estratégico tiene como objetivo principal el desarrollo sostenible del 

territorio. Este objetivo principal se materializará en unos factores de 

competitividad, denominados Ejes de Competitividad, que varían de acuerdo a las 

características de cada territorio, el potencial del territorio y las relaciones con su 

entorno, y que constituyen aquellos aspectos críticos que configuran en sí mismo 

los ámbitos de la competencia entre los territorios. 

 

Las conclusiones obtenidas tras las actuaciones realizadas, tales como: talleres de 

trabajo, entrevistas de enfoque y encuestas a los Ayuntamientos, han permitido 

identificar aquellos factores propios del territorio y que la diferencian del resto de 

territorios, así como identificar los principales necesidades de La Bureba. 

 

Luego todo los recursos y activos de un territorio se pueden agrupar, y por lo tanto 

estudiar y analizar en cinco ejes fundamentales. Estos cinco Ejes de Competitividad 

son:  

 Calidad de Vida: es el grado de bienestar de los ciudadanos, el conjunto de 

su riqueza monetaria y no monetaria. 

 Capital Humano: se asocia a la capacidad de la población para generar valor 

a través de sus distintas aportaciones laborales (remuneradas y no 

remuneradas). 
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 Entorno Económico: hace referencia al sector económico y a los factores de 

flexibilidad y de dinamización que son comunes a todas las actividades 

económicas y que soportan el peso de dichos sectores. 

 Imagen y turismo: variable subjetiva que determina la percepción que el 

público tiene de un determinado territorio, por lo que constituye un gran 

activo para la atracción de residentes, empresas, turistas, eventos, etc. 

 Conectividad (Infraestructuras): determinan la eficiencia y productividad de 

un territorio, además son las que sustentan y hacen posible el buen 

funcionamiento de los sectores económicos. 

 

 

A continuación se van a mostrar las principales necesidades manifestadas en el 

ámbito de actuación de Adeco Bureba, tras el análisis de la información obtenida 

en todas las actuaciones de participación: 

 

 La necesidad de llevar a cabo un desarrollo integral, ordenado, planificado y 

equilibrado en el territorio. 

 La necesidad de fomentar la participación social entre los municipios de 

Adeco Bureba. 

 Las Infraestructuras Viarias y las redes de comunicación, así como la 

necesidad de aprovechar la situación estratégica del territorio. 

 Las Infraestructuras de Telecomunicaciones. 

 Mitigar el despoblamiento y envejecimiento de la población que 

experimenta la zona y ofertar una expectativa de futuro a la juventud. 

 Formación y educación a fin de constituir una atractiva oferta formativa. 
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 Dotar a los municipios de los servicios necesarios para su desarrollo 

integral, equilibrado y planificado, gestionando de forma racional todos los 

recursos existentes. 

 Preservar y promocionar el Patrimonio artístico, histórico y 

medioambiental. 

 Posicionar el ámbito de actuación de Adeco Bureba en un lugar 

competitivo, mediante la mejora y creación de los sectores productivo. 

 

 

    Estructura del Plan Estratégico: 

 

Una vez definidos los ejes de competitividad y las principales necesidades del 

territorio, y con objeto de alcanzar el “Modelo de Territorio” propuesto, es 

necesario concretar una estructura a seguir a la hora de redactar el Plan Estratégico 

por el cual debe regirse Adeco Bureba en su futuro desarrollo. 

 

La imagen que sigue muestra la estructura que va a presentar el Plan Estratégico de 

para territorio de La Bureba: 
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Esta estructura está basada en la definición de un eje estratégico para cada uno de 

los ejes de competitividad previamente definidos. 

 

Así pues, partiendo de los objetivos de cada uno de estos ejes, se han formulado 

líneas de actuación estratégicas a cada una de las cuales se han asociado proyectos 

y actuaciones concretas a acometer dentro del marco temporal de vigencia del Plan 

Estratégico. 

 

 

EJES ESTRATÉGICOS:  

 

El presente apartado pretende sentar los principales ejes estratégicos, que han 

resultado a tenor de la fase anterior, estos 5 ejes serán los pilares básicos sobre los 

que se asienten las principales líneas estratégicas del Plan de desarrollo para el 

territorio.  

 

Además, existen 3 ejes transversales que influyen en cada uno de estos 5 ejes 

estratégicos, estos son: 

 

 Enfoque de género: la perspectiva de género se considera como un eje 

transversal en la Plan Estratégico de Adeco Bureba, lo que implica que todos 

los proyectos y actuaciones a desarrollar deberán realizarse con enfoque de 

género, es decir, todas las actuaciones irán dirigidas a lograr la igualdad 

entre hombres y mujeres. 

 Sostenibilidad ambiental y económica: otro aspecto a tener en cuenta para 

conseguir un desarrollo sostenible y equilibrado del territorio, es la 

sostenibilidad económica y ambiental, es decir, se ha de tener en cuenta en 

la elaboración de los proyectos y actuaciones la administración eficiente y 

racional de los recursos naturales y económicos. 
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 Innovación y  tecnología: el avance en la tecnología y la innovación también 

se considera un eje transversal  en el Plan Estratégico, es decir, a la hora de 

desarrollar los proyectos y las actuaciones se va a hacer desde una 

perspectiva de  avance tecnológico y de impulso de la innovación.  

 

 

Por lo tanto, los Ejes Estratégicos detallados que se han obtenido tras el análisis y 

estudio de los datos disponibles hasta el momento, y los Ejes Transversales que van 

a influir en cada uno de esos 5 ejes estratégicos  se detallan a continuación: 
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1
Calidad de 

Vida 

2
Capital 

Humano

3
Entorno 

Económico

4
Imagen y 
Turismo

5 
Conectividad 

6 Enfoque de Género 

7 Sostenibilidad ambiental y económica 

8 Innovación y tecnología 
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 Líneas estratégicas: se entiende por líneas de actuación cada una de las cuestiones 

clave identificadas en el proceso de análisis del territorio y que se corresponden con 

los factores y sectores que constituyen la cadena de valor del territorio y que por 

tanto mayor valor añadido aportan al proceso de generación de riqueza en la 

misma. 

 

Igualmente derivados de estas líneas estratégicas y consecuentemente de los ejes 

estratégicos estarán los proyectos y actuaciones en que definitivamente se concrete 

el presente Plan Estratégico: 

 

 Proyectos: son medidas concretas en las que se materializan las Líneas Estratégicas 

propuestas para alcanzar los ejes estratégicos planteados. 

Actuaciones: se constituyen como acciones específicas o iniciativas concretas en 

las que se materializarán los proyectos asociados a cada línea estratégica propuesta 

para alcanzar los objetivos de cada eje estratégico. 
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1
Calidad de 

Vida 

2
Capital 

Humano

3
Entorno 

Económico

4
Imagen y 
Turismo

5 
Conectividad 

 Bienestar Social 

 Ocio y Cultura 

 Puesta en valor de la vida en el 

medio rural 

 Ámbito de Educación 

 Nuevas generaciones más 

emprendedoras 

 Formación y capacitación de jóvenes 

de la Comarca 

 Fomento tejido profesional 

 Agrupación e innovación 

 Competitividad rural 

 Comercialización económica 

 Reducción de barreras 

administrativas para la creación de 

empresas 

 Imagen de marca de calidad 

 Promoción turística 

 Puesta en valor de bienes culturales 

 Aprovechamiento de las 

infraestructuras y servicios existentes 

 Tecnologías de la Información y las 

comunicaciones 

 Mantenimiento de la Infraestructura 

viaria y el transporte 
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1
Calidad de 

Vida 

Línea Estratégica 
 

 Bienestar Social 

Proyectos Asociados 
 

 (5) Centro de día en Briviesca  

 (14) Mejora de la calidad y eficacia de los servicios 

sanitarios en la Comarca 

 (17) Servicio de transporte adaptado a personas con 

problemas de movilidad 

 (39) Promoción de servicios de proximidad itinerantes 

 (49) Creación de una plataforma de servicios sociales 



 
 

 

LÁQUESIS

101 

Consultoría

  

1
Calidad de 

Vida 

Línea Estratégica 
 

 Ocio y cultura 

Proyectos Asociados 
 

  (59) Creación de un Centro Multiusos (Treviño) 
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1
Calidad de 

Vida 

Línea Estratégica 
 

 Puesta en valor de la vida 

en el medio rural 

Proyectos Asociados 
 

 (26) Plan de Servicios Mancomunados 
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Fuente: Elaboración propia 

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Matriz de posicionamiento Calidad de Vida

(5) Centro de día en Briviesca

(14) Mejora de la calidad y eficacia 
de los servicios sanitarios en la 
Comarca
(17) Servicio de transporte 
adaptado a personas con 
problemas de movilidad
(26) Plan de servicios 
mancomunados

(39) Promoción de servicios de 
proximidad itinerantes

(49) Creación de una plataforma 
de servicios sociales

(59) Creación de un centro 
multiusos (Treviño)

Nivel de importancia
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2
Capital 

Humano

Línea Estratégica 
 

 Ámbito de Educación 

Proyectos Asociados 
 

 (10) Plan de Ocio infantil y juvenil 

 (30) Plan de potenciación de la convivencia infantil fuera del 

horario escolar 

 (58) Centro de Educación primaria en Sotopalacios 
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2
Capital 

Humano

Línea Estratégica 
 

 Nuevas generaciones 

más emprendedoras 

Proyectos Asociados 
 

 (48) Programa de voluntarios para el paseo de personas 

mayores que residen en viviendas sin ascensor 
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2
Capital 

Humano

Línea Estratégica 
 

 Formación y capacitación 

de jóvenes de la Comarca 

Proyectos Asociados 
 

 (21) Mejora de la oferta educativa reglada e implantación de 

nuevos ciclos superiores 
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2
Capital 

Humano

Línea Estratégica 
 

 Fomento tejido profesional 

Proyectos Asociados 
 

 (15) Favorecer la comunicación entre los pueblos 

 (22) Plan de intercambio de experiencias entre localidades 

próximas 
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Fuente: Elaboración propia 

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Matriz de posicionamiento Capital Humano
(10) Plan de ocio infantil y juvenil

(15) Favorecer la comunicación entre 
los pueblos

(21) Mejora de la oferta educativa 
reglada e implantación de nuevos ciclos 
superiores
(22) Plan de intercambio de 
experiencias entre localidades 
próximas

(30) Plan  de potenciación de 
convivencia infantil fuera del horario 
escolar
(48) Programa de voluntariado para el 
paseo de personas mayores que 
residen en viviendas sin ascensor
(58) Centro de educación primaria 
(Sotopalacios)

Nivel de importancia

Fa
ci

lid
ad

d
e

 im
p

la
n

ta
ci

ó
n



 
 

 

LÁQUESIS

109 

Consultoría

  

3
Entorno 

Económico

Línea Estratégica 
 

 Agrupación e innovación 

Proyectos Asociados 
 

 (12) Estudio para la puesta en marcha de una empresa 

conservera artesanal en Caderechas 

 (19) Estudio para el aprovechamiento económico de los 

recursos forestales 

 (27) Vivero de empresas (Briviesca, Treviño) 

 (36) Aprovechamiento de las energías renovables 

 (45) Plan de potenciación del cooperativismo 

 (46) Promocionar el terciario de Briviesca (sistema de 

depuración) entre empresas con conciencia 

medioambiental 

 (47) Creación de un centro especial de empleo 

 Impulso del Fanlab: Economía Colaborativa 

 Creación de un espacio de Coworking 
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3
Entorno 

Económico

Línea Estratégica 
 

 Competitividad rural 

Proyectos Asociados 
 

 (2) Estudio de posibilidades de transformación 

agroalimentaria de los recursos generados en el territorio 

 (3) Potenciación de figuras de calidad para los productos 

agroalimentarios 

 (7) Estudio de los cultivos alternativos (al cereal) en toda 

la Comarca 

 (34) Creación de una Marca de Calidad Rural Bureba 

 (44) Estudio de las posibilidades de la ganadería ovina de 

raza churra en la zona 
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3
Entorno 

Económico

Línea Estratégica 
 

 Comercialización Económica 

Proyectos Asociados 
 

 (9) Potenciación de la horticultura y fruticultura 

 (20) Centro Comercial Abierto en Briviesca 

 (25) Mercado de Alimentación de proximidad 

 (52) Estudio para la puesta en marcha de tiendas de 

alimentación de proximidad complementaria 
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3
Entorno 

Económico

Línea Estratégica 
 

 Reducción de barreras 

administrativas para la creación 

de empresas 

Proyectos Asociados 
 

 (28) Priorización ayudas financieras frente ayudas a fondo 

perdido 
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Fuente: Elaboración propia 

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Matriz de posicionamiento Entorno Económico
(2) Estudio de posibilidades de transformación agroalimentaria de 
los recursos generados en el territorio

(3) Potenciación de figuras de calidad para los productos 
agroalimentarios

(7) Estudio de los  Cultivos alternativos ( al cereal) en toda la 
Comarca

(9) Potenciación de la horticultura y fruticultura

(12) Estudio para la puesta en marcha de una empresa conservera 
artesanal en Caderechas

(19) Estudio para el aprovechamiento económico de los recursos 
forestales

(20) Centro comercial abierto en Briviesca

(25) Mercados de alimentación de proximidad 

(27) Vivero de empresas (Briviesca, Treviño)

(28) Priorizar ayudas financieras frente a ayudas a fondo perdido

(34) Creación de una marca de calidad rural Bureba

(36) Aprovechamiento de las energías renovables

(44) Estudio de las posibilidades de la ganadería ovina de raza 
Churra en la zona

(45) Plan de potenciación del cooperativismo

(46) Promocionar el terciario de Briviesca (sistema de depuración) 
entre empresas con conciencia medioambiental

(47) Creación de un centro especial de empleo

(52) Estudio para la puesta en marcha de tiendas de alimentación 
de proximidad complementarias con otros negocios

Nivel de importancia
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4
Imagen y 
Turismo

Línea Estratégica 
 

 Imagen de Marca de Calidad 

Proyectos Asociados 
 

 Impulso de la Marca Bureba 
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Línea Estratégica 
 

 Promoción turística 

Proyectos Asociados 
 

 (1) Plan de Promoción Turística Comarcal 

 (8) Potenciar las Redes Sociales como vehículo de promoción 

turística 

 (11) Centro de interpretación Cidiano ( Vivar del Cid) 

 (23) App. De información turística 

 (31)Albergue turístico en Briviesca 

 (35) Espacio micológico protegido 

 (37) Albergue juvenil 

4
Imagen y 
Turismo
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Línea Estratégica 
 

 Puesta en valor de los 

bienes culturales 

Proyectos Asociados 
 

  (4) Plan territorial de conservación del Patrimonio cultural 

 (6) Camino Natural Santander Mediterráneo 

  (16) Potenciar la Vía Bayona como elemento de atractivo 

turístico 

 (18) Potenciar el Santuario de Santa Casilda como elemento 

turístico 

 “Plan Director del Casco Viejo de Briviesca” 

4
Imagen y 
Turismo
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Fuente: Elaboración propia 

2,0
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5,0

2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Matriz de posicionamiento Imagen y Turismo (1) Plan de promoción turística 
Comarcal

(4) Plan territorial de conservación del 
Patrimonio cultural

(6) Camino natural Santander-

Mediterráneo

(8) Potenciar las redes sociales como 
vehículo de promoción turística

(11) Centro interpretativo Cidiano 
(Vivar del Cid)

(16) Potenciar la vía Bayona como 
elemento de atractivo turístico

(18) Potenciar el Santuario de Santa 
Casilda  como elemento turístico

(23) App de información turística

(31) Albergue turístico (Briviesca)

(35) Espacio micológico protegido

(37) Albergue juvenil
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Línea Estratégica 
 

 Tecnologías de la información y 

las comunicaciones 

Proyectos Asociados 
 

 (24) Estudio real de cobertura de TIC para alcanzar el 100% 

de cobertura 

 (43) Uso de los repetidores de televisión digital analógica 

como repetidores de banda ancha y telefonía 

 (53) Wifi gratis 

5 
Conectividad 
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Línea Estratégica 
 

 Mantenimiento de las 

infraestructuras viarias y el 

transporte 

Proyectos Asociados 
 

 (13) Mejora de la señalización viaria, turística y cultural 

 (40) Bonificación en el peaje de la A1 a los residentes de la 

Comarca 

 (50) Estudio detallado de los caminos rurales para 

comprobar titularidad, invasiones y desapariciones 

5 
Conectividad 
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Línea Estratégica 
 

 Aprovechamiento de  las 

infraestructuras y servicios 

existentes 

Proyectos Asociados 
 

 (32) Estudio de necesidades de transporte público para su 

posterior propuesta a la administración 

 (33) Red de bicis que vertebre la Comarca 

 (38) Potenciar la fiesta de la Tabera 

 (41) Aprovechamiento turístico de caballo Losino 

(Pancorbo) 

 (42) Creación del Museo Pedagógico Benaiges 

 (51) Estudio sobre la capacidad de turismo etnológico de 

la Comarca 

 (56) Desarrollo turístico cinegético 

 Mejora de la Línea Hídrica del Río Oca 

5 
Conectividad 
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Fuente: Elaboración propia 
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Matriz de posicionamiento Conectividad
(13) Mejora de la señalización viaria, turística y cultural

(24) Estudio real de cobertura de TIC para alcanzar el 
100% de cobertura

(32) Estudio de necesidades de transporte público para 
su posterior propuesta a la administración

(33) Red de bicis que vertebre la Comarca

(38) Potenciar la fiesta de la Tabera trasladándolo a un 
fin de semana

(40) Bonificación en el peaje de la A1 a los residentes en 
la Comarca

(41) Aprovechamiento turístico del caballo Losino 
(Pancorbo)

(42) Creacion del Museo Pedágogico Benaiges 

(43) Uso de los repetidores de televisión analógica 
como repetidores de banda ancha y telefonía móvil

(50) Estudio detallado de los caminos rurales para 
comprobar titularidad, invasiones y desapariciones

(51) Estudio sobre la capacidad de turismo etnológico 
de la Comarca

(53) Wifi gratis municipal

(56) Desarrollo turístico cinegético

Nivel de importancia
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Jornada de trabajo con Jóvenes 

de la Comarca 
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 REUNIÓN CON JÓVENES 

 

Perfil de los Asistentes: 

 

Una de las tareas previas a la realización del la Jornada de trabajo que se llevó a 

cabo el 3 de Marzo de 2015 fue la selección de los asistentes al mismo. 

 

El criterio de selección se basó en la búsqueda de gente joven presente en La 

Bureba que aportase una visión desde su propia perspectiva a cerca de las vías a 

seguir para lograr un desarrollo íntegro del territorio. 

Para ello se convocó a gente joven de la Comarca que han apostado por quedarse 

en el territorio, en total fueron 11 los asistentes a la mencionada reunión, en su 

gran mayoría procedentes de Briviesca: 

 

Comité de Expertos  

ENTIDAD ASISTENTE 

IBEROMECA S.C. Ignacio Calzada del Campo 

Círculo Podemos Marcos Peña Varó 

ADRCG LOS FANFAS Oscar Calzada Pajares 

BUREBA PADEL Erika Cormenzana Alonso 

BUREBA PADEL Rodrigo del Val Vadillo 

PEÑA BARCELONISTA BUREBANA Héctor Vadillo Villar 

CENTRO LÚDICO “El rincón de trasto” Jessica Moreno Villanueva 

CONCEJALÍA JUVENTUD David Dito Ayala 

HERCU S.C. Sergio Davila Nuñez 

Asociación Carta Blanca Adrián Hontoria Ferreiro 

 Alejandro Estévez Fernández 

 Noemí Vesga Maestro 
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Las conclusiones obtenidas en dicha Jornada de trabajo con los jóvenes del 

territorio y la dinámica seguida se detallan a continuación: 

 

Dinámica seguida: 

 

El objetivo de esta Jornada de trabajo consistía en identificar los principales 

problemas de la Comarca, así como sus causas y efectos; y a raíz de ellos poder 

desarrollar nuevos proyectos a llevar a cabo durante el Plan Estratégico de La 

Bureba 2015-2020. 

 

Para ello, la dinámica y la metodología empleada ha sido la siguiente: 

 

 En primer lugar, se realizó una breve descripción de la metodología empleada 

en la realización de dicho Plan Estratégico. 

 

 Seguidamente se realizó un debate entre los asistentes para conocer la visión 

que tiene cada uno de ellos sobre La Bureba y con ello poder conocer la 

realidad del territorio desde una perspectiva diferente como es la de los 

jóvenes de la zona. 

 Una vez puestos en común los diferentes puntos de vista de los asistentes se 

observaron diferentes problemas que no permiten un buen desarrollo 

territorial. 

 A partir de la identificación de los problemas emergentes en La Bureba, se 

definieron diferentes proyectos con el propósito de paliar dichas deficiencias y 

así contribuir un desarrollo íntegro del territorio. 

 

 



 
 

 

LÁQUESIS

125 

Consultoría

A continuación se muestran los problemas identificados por los asistentes a la 

Jornada de trabajo: 

 

Nuevos problemas identificados en el territorio: 

Nuevo problemas identificados por los jóvenes de La Bureba 

Dificultades administrativas 

Acceso a la información 

Cobertura de las TIC 

Transporte público de personas 

Transporte de jóvenes universitarios y transporte médico 

Información para emprendedores 

Coordinación público-privada 

Rejuvenecer el campo 

Despoblación 

Déficit en la atención a nuestros mayores 

Ventanilla única empresarial 

Déficit en formación 

Falta de ocio para todos 

Falta de aulas homologadas 

Cuidado del tejido asociativo 

Falta de iniciativa turística 

Fuente. Elaboración propia 
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Además se presentan los nuevos proyectos a desarrollar resultantes tras el debate 

con los jóvenes del territorio: 

 

Nuevos proyectos propuestos para llevar a cabo en el territorio de La Bureba: 

Nuevo proyectos propuestos por los jóvenes de La Bureba 

Creación de un Vivero de empresas 
Creación de un nodo logístico 

Albergue juvenil  como  iniciativa turística 
Creación de un centro cívico en Briviesca 
Centro de Interpretación del Cereal 
Academia de formación 
Creación de un Centro de día en Briviesca 
Museo de La Bureba 
Creación de un espacio de Coworking 
Impulso del Fanlab: Economía colaborativa 

Mejora de la formación 
Impulso de la Marca Bureba 
“Plan Director del Casco Viejo de Briviesca”: para mejorar la imagen urbanística y 
comercial de la zona 

Fuente. Elaboración propia   
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Plan de Intervención Aspanias 
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La Fundación ASPANIAS Burgos también ha querido participar en la elaboración 

del presente Plan Estratégico del territorio de La Bureba, y para ello han 

desarrollado diferentes propuestas de intervención para personas con 

capacidades diversas y en riesgo de exclusión. 

 

Previa a la presentación de las propuestas valoraron las necesidades y 

oportunidades a desarrollar en el territorio, estas actuaciones fueron las 

siguientes: 

 

 Estudio de las necesidades de las personas con capacidades diversas y 

enfermedad mental de La Bureba jurídica.  A través del cual se puso de 

manifiesto la ubicación, las necesidades, las demandas y la proyección 

de la misma a medio y largo plazo de las personas detectadas y de sus 

entornos familiares y sociales. 

 

 Estudio de la responsabilidad política y económica de las 

organizaciones que intervendrán: Ayuntamiento de Briviesca, 

Fundación ACS y Aspanias Burgos en colaboración con la Gerencia de 

Servicios Sociales de la Junta de Castilla y León y de la Diputación de 

Burgos. Gracias al cual se identificaron las principales necesidades a 

cubrir, así como los dispositivos necesarios para acometer las mismas. 

 

 Ambos estudios realizados establecen una prospección de las 

necesidades y demandas en el medio y largo plazo que habrá que 

recoger en un programa operativo de La Bureba en estrecha 

colaboración con los agentes económicos, sociales, políticos e 

institucionales de la misma. 
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Propuesta de un Plan de Intervención: 

 

Una vez realizados los estudios oportunos y habiendo analizados las necesidades 

presentes en el territorio de La Bureba, la Fundación ASPANIAS Burgos ha definido 

los siguientes proyectos a incluir en el Plan Estratégico de Adeco Bureba 2015-2020: 

 Un plan de vivienda y alojamiento permanente y temporal para un 

total de 14 personas de acuerdo con la siguiente diferenciación: 

o 2 viviendas estables tutelada y semitutelada con carácter 

permanente para usuarios que su itinerario profesional contemplan 

el acceso al mercado de trabajo, bien protegido o abierto. 

o 1 vivienda de estancias cortas para facilitar el acceso a la 

formación profesional y a las prácticas laborales orientadas al 

empleo. 

 Un Centro Especial de Empleo que prioritariamente atenderá servicios 

a empresas, servicios a la comunidad y atención a personas 

dependientes: con participación en la reserva pública a la contratación o 

aquellas que propicien las cláusulas sociales a las misas, con un 

crecimiento establecido para un total de entre 7 y 10 puestos de trabajo 

tendrá una fase de consolidación y desarrollo de 3 años (supeditado al 

desarrollo del propio mercado de trabajo). 

 Un equipo multidisciplinar (apoyos personales, psicólogos, orientación 

laboral,…) volante con una acción profesional de 1,5 profesionales y un 

equipo de colaboración: crecerá en función de la demanda y atenderá 

servicios de información a las familias, tratamientos individualizados en 

el propio domicilio de las personas con capacidades diversas o en riesgo 

de exclusión. Además en su despliegue progresivo en el territorio 

aunara esfuerzos y establecerá planificaciones compartidas con el resto 

de los dispositivos públicos, sociales y privados para mejorar la calidad 

de atención a las personas. 
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Su estrategia fundamental se inscribe en el principio de aproximar el 

servicio a las personas y no deslocalizar a las mismas hasta tanto se 

considere imprescindible por sus propias necesidades. 

 Implementar servicios especializados de inserción laboral, destinados a 

trabajar con personas con discapacidad y en situación de exclusión 

social en clave de itinerarios personalizados: permitirá desarrollar 

acciones de formación para el empleo, orientación laboral, 

intermediación y apoyos en el empleo, con dedicación prioritaria a 

jóvenes menores de 30 años que hayan abandonado el sistema 

educativo. Tratando de esta forma optimizar las políticas activas de 

empleo y en colaboración con recursos de la zona. 

 Potenciación de los servicios ocupacionales y de día con incidencia en 

la comarca y para atender solicitudes de personas dependientes, 

fundamentalmente en grado 2: con una infraestructura adecuada 

podría también atenderse en paralelo necesidades de formación (FP 

Básica), y capacitación profesional (Políticas Activas de Formación y 

Empleo). La proyección estimada del crecimiento de este multiservicio 

incorporaría entre 12 y 25 plazas en el período del proyecto. 

 

Colaboración: 

 

Para la puesta en marcha de dichas propuestas de intervención al Plan Estratégico 

de Adeco Bureba 2015-2020 es necesaria la colaboración de diferentes 

organismos y agentes sociales y económicos como son: 

 En primer lugar, la colaboración activa y participación comprometida con el 

proyecto de Adeco Bureba. 

 Las Administración Públicas, las organizaciones de familias Aspodemi, 

Asamimer, Aspanias y otras organizaciones propias de la zona. 
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 La Federación de CEE de Castilla y León (Feacem), Federación Castellano-

Leonesa de Asociaciones en Favor de las Personas con Discapacidad 

Intelectual (Feaps Castilla y León) y la Red Círculos.  
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Para la puesta en marcha del Plan Estratégico de Adeco Bureba se ha diseñado un 

procedimiento de gestión participativa, con objeto de llevar a cabo  el control, la 

evaluación y el seguimiento del cumplimiento de las actuaciones y proyectos 

definidos. 

Durante esta fase se realizará un seguimiento de la ejecución de las actuaciones 

incluidas en la planificación para comprobar que se están realizando satisfaciendo 

los objetivos establecidos. El propósito es proporcionar un entendimiento del 

progreso del proyecto de forma que se puedan tomar las acciones correctivas 

apropiadas cuando la ejecución del proyecto se desvíe significativamente de su 

planificación. 

Las actuaciones y proyectos del Plan Estratégico del territorio de La Bureba deben 

ser gestionadas en un proceso continuo de control y evaluación, basado en los 

siguientes procesos: 

Fuente: Elaboración propia 
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Grupos sectoriales de gestión participativa 

 

A la hora de llevar a la práctica el Plan Estratégico de Adeco Bureba, es necesario 

identificar a los agentes que intervendrán en el Plan, es decir, aquellos que tendrán 

responsabilidad directa sobre la ejecución de algún proyecto y que por lo tanto 

están implicados en el mismo. Es por ello que se han identificado los siguientes 

grupos sectoriales que intervendrán en la gestión participativa, algunos con mayor 

incidencia que otros, dependiendo de su implicación en las actuaciones y proyectos 

a desarrollar: 

 Empresarial: aquellas empresas que se van a ver involucradas en la ejecución 

de algún proyecto o actuación, éstas pueden pertenecer a diferentes sectores: 

 Turismo 

 Comercio 

 Agricultura y ganadería 

 Industrial 

 Forestal 

 Agentes sociales: hace referencia a las asociaciones de distintos ámbitos 

presentes en el medio rural: 

 CEAS 

 Sanidad  

 Educación 

 Ayuntamientos y entes públicos: son agentes que intervendrán directa o 

indirectamente en gran parte de los proyectos a desarrollar por ser la primera 

institución presente en el medio rural. 

Al menos una vez al año se reunirán los distintos grupos para incidir en las 

necesidades de cada uno de ellos y en el análisis de la marcha de las actuaciones 

llevadas a cabo en dicho periodo. 
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Banco de ideas 

Durante la vigencia del Plan se pondrá en marcha un “Banco de ideas”. Para 

continuar con el proceso de planificación estratégica a lo largo del periodo de 

vigencia pondremos en práctica un procedimiento de generación y gestión de ideas 

en nuestro entorno. 

Se constituirá un grupo de trabajo de gestión y generación de ideas que se reunirá 

con una periodicidad semestral, en el que se propondrán y valorarán propuestas de 

ejecución de proyectos dentro del Plan Estratégico. Así mismo, se establecerá un 

procedimiento para la recogida periódica de propuestas de actuación de cualquier 

persona u organización del entorno. 

 

Procedimiento de evaluación y reformulación estratégica 

Una vez al año, en el primer trimestre del mismo, se reunirá el Comité de 

evaluación y seguimiento del Plan Estratégico. En esta reunión se analizarán los 

indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos, que permitirán valorar el 

cumplimiento de  los objetivos marcados, revisando su nivel de consecución. 

De no alcanzarse los objetivos en su totalidad se establecerá un plan corrector para 

su logro en un nuevo plazo. 

En el ecuador de la vigencia del Plan Estratégico, este Comité evaluará la necesidad 

o  no de realizar una reformulación del mismo, para ello será necesaria una 

justificación consistente para la reformulación. En el caso de reformularse el Plan, 

se haría siguiendo la misma metodología que se utilizó en la formulación. 
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ANEXOS 
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SERIES DE POBLACIÓN DE CADA MUNICIPIO PERTENECIENTE A LA BUREBA: 

 

A continuación se ofrecen series temporales de todos los municipios que componen 

el ámbito de actuación de Adeco Bureba, donde se observa la evolución en el 

número de habitantes de cada municipio en los últimos 7 años, de 2008 a 2014. 

En términos generales, se aprecia un descenso de la población a lo largo de los 7 

años en 62 de los 79 municipios que componen el territorio, mientras que en 18 de 

ellos se ha producido un aumento de la población y dos se han mantenido en los 

mismo niveles, Cantabrana y Vileña. Los municipios que han incrementado 

población son:  

 Aguas Cándidas 

 Ameyugo 

 Bugedo 

 Carcedo de Bureba 

 Castil de Peones 

 Encío 

 Merindad de Río Ubierna 

 Padrones de Bureba 

 Prádanos de Bureba 

 

Observado las gráficas cabe destacar la serie poblacional de La Vid de Bureba con 

una pérdida del 41,4% de la población, y la de Castil de Peones, pero ésta por un 

aumento del 40% en su nivel poblacional. 

  

 La Puebla de Arganzón 

 Quintanaorduño 

 Quintanavides 

 Quintanilla Vivar 

 Rublacedo de Abajo 

 Salas de Bureba 

 Santa María del Invierno 

 Sotragero 

 Tosantos 
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NÚCLEOS DE POBLACIÓN PERTENECIENTES A CADA MUNICIPIO Y SU POBLACIÓN: 

Municipio Núcleo Poblacional 

Total 
núcleos en 

el 
Municipio 

Población 
total 

municipio 

Población 
total 

núcleos 
Hombres Mujeres 

001 Abajas 
000101 ABAJAS 

2 29 
29 18 11 

000201 BARCENA DE BUREBA 0 0 0 

006 Aguas 
Cándidas 

000101 AGUAS CANDIDAS 

3 63 

25 17 8 

000201 QUINTANAOPIO 14 6 8 

000301 RIO-QUINTANILLA 24 16 8 

007 Aguilar de 
Bureba 

000101 AGUILAR DE BUREBA 
1 69 69 40 29 

010 Alcocero 
de Mola 

000101 ALCOCERO DE MOLA 
1 33 33 24 9 

013 Altable 000101 ALTABLE 1 49 49 27 22 

016 Ameyugo 
000101 AMEYUGO 

1 101 
92 50 42 

000199 *DISEMINADO* 9 5 4 

027 Arraya de 
Oca 

000101 ARRAYA DE OCA 
1 47 47 28 19 

036 Bañuelos 
de Bureba 

000101 BAÑUELOS DE 
BUREBA 

1 31 31 20 11 

043 Barrios de 
Bureba (Los) 

000101 BARRIO DE DIAZ RUIZ 

5 204 

21 14 7 

000201 BARRIOS DE BUREBA 
(LOS) 

92 49 43 

000301 SOLDUENGO 19 13 6 

000401 TERRAZOS 41 30 11 

000501 VESGAS (LAS) 31 18 13 

046 Bascuñana 

000101 BASCUÑANA 

2 36 
16 9 7 

000201 SAN PEDRO DEL 
MONTE 

20 14 6 

048 Belorado 

000101 AVELLANOSA DE 
RIOJA 

8 2.010 

4 3 1 

000201 BELORADO 1.858 959 899 

000299 *DISEMINADO* 3 2 1 

000301 ETERNA 19 13 6 

000401 LORANQUILLO 1 1 0 

000501 PURAS DE 
VILLAFRANCA 

36 20 16 

000601 QUINTANALORANCO 38 27 11 

000799 *DISEMINADO* 4 2 2 

000701 SAN MIGUEL DE 
PEDROSO 

47 23 24 

000801 CASTIL DE CARRIAS 0 0 0 

052 Berzosa de 
Bureba 

000101 BERZOSA DE BUREBA 
1 34 34 24 10 

054 Bozoó 
000101 BOZOO 

3 106 
73 40 33 

000201 PORTILLA 8 5 3 
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000301 VILLANUEVA-
SOPORTILLA 

25 15 10 

056 Briviesca 

000101 BRIVIESCA 

5 7.276 

7.188 3.631 3.557 

000199 *DISEMINADO* 16 8 8 

000201 CAMENO 26 14 12 

000301 QUINTANILLABON 9 5 4 

000401 REVILLAGODOS 13 10 3 

000599 *DISEMINADO* 4 4 0 

000501 VALDAZO 20 15 5 

057 Bugedo 
000101 BUGEDO 

1 181 
149 95 54 

000199 *DISEMINADO* 32 20 12 

060 Busto de 
Bureba 

000101 BUSTO DE BUREBA 
1 175 175 99 76 

068 Cantabrana 000101 CANTABRANA 1 32 32 18 14 

071 Carcedo de 
Bureba 

000101 ARCONADA 

4 49 

11 7 4 

000201 VALDEARNEDO 0 0 0 

000202 CARCEDO DE BUREBA 22 13 9 

000301 QUINTANA-URRIA 16 8 8 

076 Carrias 000101 CARRIAS 1 23 23 20 3 

077 Cascajares 
de Bureba 

000101 CASCAJARES DE 
BUREBA 

1 33 33 18 15 

082 
Castildelgado 

000101 CASTILDELGADO 
1 43 43 25 18 

083 Castil de 
Peones 

000101 CASTIL DE PEONES 
1 35 

33 19 14 

000199 *DISEMINADO* 2 1 1 

098 Cerezo de 
Río Tirón 

000101 CEREZO DE RIO TIRON 
1 605 605 334 271 

100 Cerratón 
de Juarros 

000101 CERRATON DE 
JUARROS 

3 57 

44 30 14 

000201 SAN OTERO 0 0 0 

000301 TURRIENTES 13 8 5 

109 Condado 
de Treviño 

000101 AGUILLO 

47 1.398 

73 42 31 

000201 AJARTE 2 2 0 

000301 ALBAINA 22 16 6 

000401 AÑASTRO 127 66 61 

000501 ARAICO 90 52 38 

000601 ARANA 1 1 0 

000701 ARGOTE 23 14 9 

000801 ARMENTIA 134 74 60 

000901 ARRIETA 33 19 14 

001001 ASCARZA 3 1 2 

001101 BAJAURI 11 6 5 

001201 BURGUETA 44 29 15 

001301 BUSTO DE TREVIÑO 8 6 2 

001401 CUCHO 33 10 23 
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001501 DORDONIZ 46 26 20 

001601 DOROÑO 146 84 62 

001701 FRANCO 63 34 29 

001801 FUIDIO 28 15 13 

001901 GOLERNIO 12 8 4 

002001 GRANDIVAL 31 16 15 

002101 IMIRURI 17 8 9 

002201 LAÑO 13 8 5 

002301 MARAURI 16 9 7 

002501 MESANZA 4 1 3 

002601 MORAZA 12 10 2 

002701 MOSCADOR DE 
TREVIÑO 

19 10 9 

002801 MUERGAS 6 5 1 

002901 OBECURI 14 10 4 

003001 OCILLA Y LADRERA 6 3 3 

003101 OGUETA 11 7 4 

003201 OZANA 17 10 7 

003301 PANGUA 13 8 5 

003401 PARIZA 14 6 8 

003501 PEDRUZO 3 2 1 

003601 SAMIANO 13 6 7 

003701 SAN ESTEBAN DE 
TREVIÑO 

5 2 3 

003801 SAN MARTIN DE 
GALVARIN 

3 2 1 

003901 SAN MARTIN ZAR 7 5 2 

004001 SAN VICENTEJO 2 2 0 

004101 SARASO 21 14 7 

004201 SASETA 11 8 3 

004301 TARAVERO 8 5 3 

004401 TORRE 6 5 1 

004501 TREVIÑO 195 111 84 

004601 UZQUIANO 18 11 7 

004701 VILLANUEVA TOBERA 10 3 7 

004801 ZURBITU 4 3 1 

115 Cubo de 
Bureba 

000101 CUBO DE BUREBA 
1 96 96 55 41 

120 Encío 

000101 ENCIO 

3 46 

10 4 6 

000201 MORIANA 31 18 13 

000301 OBARENES 5 2 3 

123 Espinosa 
del Camino 

000101 ESPINOSA DEL 
CAMINO 

1 36 36 20 16 

130 Fresneña 
000101 FRESNEÑA 

3 86 
30 18 12 

000201 SAN CRISTOBAL DEL 13 7 6 
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MONTE 

000301 VILLAMAYOR DEL RIO 43 23 20 

132 Fresno de 
Río Tirón 

000101 FRESNO DE RIO TIRON 
1 190 190 108 82 

133 Fresno de 
Rodilla 

000101 FRESNO DE RODILLA 
1 49 49 29 20 

135 
Fuentebureba 

000101 CALZADA DE BUREBA 

2 46 

14 4 10 

000102 ESTACION (LA) (Es un 
Barrio) 

3 0 3 

000199 *DISEMINADO* 2 0 2 

000201 FUENTEBUREBA 27 15 12 

143 Galbarros 

000101 AHEDO DE BUREBA 

4 28 

3 3 0 

000201 CABORREDONDO 7 3 4 

000301 GALBARROS 10 7 3 

000401 SAN PEDRO DE LA 
HOZ 

8 7 1 

149 Grisaleña 000101 GRISALEÑA 1 40 40 27 13 

178 Ibrillos 000101 IBRILLOS 1 55 55 31 24 

195 Llano de 
Bureba 

000101 LLANO DE BUREBA 
1 69 

66 35 31 

000199 *DISEMINADO* 3 3 0 

219 Miranda de 
Ebro 

000201 AYUELAS 

6 493 

52 31 21 

000801 GUINICIO 26 16 10 

001001 IRCIO 79 46 33 

001201 MONTAÑANA 17 13 4 

001401 ORON 247 129 118 

001601 SUZANA 72 42 30 

220 Miraveche 000101 MIRAVECHE 1 86 86 57 29 

224 Monasterio 
de Rodilla 

000101 MONASTERIO DE 
RODILLA 

2 185 

157 88 69 

000199 *DISEMINADO* 9 4 5 

000201 SANTA MARINA 19 10 9 

230 Navas de 
Bureba 

000101 NAVAS DE BUREBA 
1 35 35 15 20 

244 Padrones 
de Bureba 

000101 PADRONES DE 
BUREBA 

1 51 51 25 26 

251 Pancorbo 
000101 PANCORBO 

1 480 
473 255 218 

000199 *DISEMINADO* 7 5 2 

265 Piérnigas 000101 PIERNIGAS 1 38 38 25 13 

272 Poza de la 
Sal 

000101 CASTIL DE LENCES 

3 336 

55 26 29 

000201 LENCES DE BUREBA 38 18 20 

000301 POZA DE LA SAL 243 128 115 

273 Prádanos 
de Bureba 

000101 PRADANOS DE 
BUREBA 

1 61 61 36 25 

276 Puebla de 
Arganzón (La) 

000101 PUEBLA DE 
ARGANZON (LA) 

2 531 

516 281 235 

000199 *DISEMINADO* 9 5 4 

000201 VILLANUEVA DE LA 6 2 4 
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OCA 

280 
Quintanabureb

a 

000101 QUINTANABUREBA 
1 32 32 19 13 

283 
Quintanaélez 

000101 MARCILLO 

4 56 

2 1 1 

000201 QUINTANAELEZ 48 23 25 

000301 QUINTANILLA CABE 
SOTO 

3 2 1 

000401 SOTO DE BUREBA 3 2 1 

287 
Quintanaortuñ

o 

000101 QUINTANAORTUÑO 
1 277 277 151 126 

288 
Quintanapalla 

000101 QUINTANAPALLA 
1 111 111 65 46 

292 
Quintanavides 

000101 QUINTANAVIDES 
1 102 102 59 43 

298 Quintanilla 
San García 

000101 QUINTANILLA SAN 
GARCIA 

1 96 96 54 42 

301 Quintanilla 
Vivar 

000101 QUINTANILLA VIVAR 
O QUINTANILLA MOROCISLA 2 793 

545 286 259 

000201 VIVAR DEL CID 248 133 115 

307 Redecilla 
del Camino 

000101 REDECILLA DEL 
CAMINO 

1 125 125 71 54 

308 Redecilla 
del Campo 

000101 QUINTANILLA DEL 
MONTE 

3 72 

27 15 12 

000201 REDECILLA DEL 
CAMPO 

23 14 9 

000301 SOTILLO DE RIOJA 22 13 9 

310 Reinoso 000101 REINOSO 1 11 11 8 3 

323 Rojas 

000101 QUINTANILLA CABE 
ROJAS 

2 70 

20 13 7 

000201 ROJAS 49 32 17 

000299 *DISEMINADO* 1 1 0 

327 Rublacedo 
de Abajo 

000101 RUBLACEDO DE 
ABAJO 

2 33 
18 8 10 

000201 RUBLACEDO DE 
ARRIBA 

15 9 6 

328 Rucandio 

000101 HERRERA DE 
VALDIVIELSO 

6 74 

8 4 4 

000201 HOZABEJAS 14 6 8 

000301 HUESPEDA 11 4 7 

000401 MADRID DE LAS 
CADERECHAS 

16 7 9 

000501 OJEDA 7 5 2 

000601 RUCANDIO 18 10 8 

329 Salas de 
Bureba 

000101 SALAS DE BUREBA 
1 144 144 85 59 

334 Salinillas de 
Bureba 

000101 BUEZO 

3 51 

7 6 1 

000199 *DISEMINADO* 1 1 0 

000201 REVILLALCON 15 11 4 
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000301 SALINILLAS DE 
BUREBA 

28 21 7 

347 Santa 
Gadea del Cid 

000101 SANTA GADEA DEL 
CID 1 158 

152 83 69 

000199 *DISEMINADO* 6 5 1 

351 Santa 
María del 
Invierno 

000101 PIEDRAHITA DE 
JUARROS 

2 64 
24 19 5 

000201 SANTA MARIA DEL 
INVIERNO 

40 26 14 

353 Santa 
María 

Rivarredonda 

000101 SANTA MARIA 
RIVARREDONDA 1 98 

94 54 40 

000199 *DISEMINADO* 4 2 2 

354 Santa 
Olalla de 
Bureba 

000101 SANTA OLALLA DE 
BUREBA 1 34 34 25 9 

372 Sotragero 
000101 SOTRAGERO 

1 283 
282 153 129 

000199 *DISEMINADO* 1 1 0 

392 Tosantos 000101 TOSANTOS 1 56 56 32 24 

408 Vallarta de 
Bureba 

000101 VALLARTA DE BUREBA 
1 48 48 30 18 

411 Valle de 
Oca 

000101 CUEVA CARDIEL 

6 162 

25 18 7 

000201 MOZONCILLO DE OCA 12 7 5 

000301 VILLALBOS 14 8 6 

000401 VILLALMONDAR 9 6 3 

000501 VILLALOMEZ 67 40 27 

000601 VILLANASUR RIO DE 
OCA 

35 21 14 

419 
Valluércanes 

000101 VALLUERCANES 
1 80 80 54 26 

422 Vid de 
Bureba (La) 

000101 VID DE BUREBA (LA) 
1 19 19 8 11 

423 Vileña 000101 VILEÑA 1 31 31 20 11 

424 Viloria de 
Rioja 

000101 VILORIA DE RIOJA 
1 41 41 24 17 

429 Villaescusa 
la Sombría 

000101 QUINTANILLA DEL 
MONTE EN JUARROS 

3 68 

11 8 3 

000201 VILLAESCUSA LA 
SOLANA 

33 23 10 

000301 VILLAESCUSA LA 
SOMBRIA 

24 16 8 

445 Villambistia 000101 VILLAMBISTIA 1 45 45 31 14 

454 Villanueva 
de Teba 

000101 VILLANUEVA DE TEBA 
1 46 46 31 15 

485 Zuñeda 000101 ZUÑEDA 1 58 58 35 23 

904 Valle de las 
Navas 

000101 CELADA DE LA TORRE 

7 560 

37 26 11 

000201 MELGOSA 30 15 15 

000301 RIOCEREZO 109 57 52 

000401 RIOSERAS 222 127 95 

000501 ROBREDO-TEMIÑO 43 23 20 
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000601 TEMIÑO 68 38 30 

000701 TOBES 51 32 19 

906 Merindad 
de Río Ubierna 

000101 CABAÑUELA (LA) 

22 1.411 

0 0 0 

000201 CASTRILLO DE RUCIOS 17 8 9 

000301 CELADILLA-SOTOBRIN 90 50 40 

000401 CERNEGULA 28 11 17 

000499 *DISEMINADO* 6 4 2 

000501 COBOS JUNTO A LA 
MOLINA 

7 5 2 

000601 GREDILLA LA POLERA 48 27 21 

000701 HONTOMIN 61 40 21 

000799 *DISEMINADO* 4 3 1 

000801 LERMILLA 13 8 5 

000901 MASA 27 13 14 

001001 MATA 15 11 4 

001101 MOLINA DE UBIERNA 
(LA) 

34 22 12 

001201 PEÑAHORADA 26 17 9 

001301 QUINTANARRIO 6 1 5 

001401 QUINTANARRUZ 17 10 7 

001501 QUINTANILLA-
SOBRESIERRA 

70 30 40 

001599 *DISEMINADO* 1 0 1 

001601 ROBREDO-
SOBRESIERRA 

18 12 6 

001701 SAN MARTIN DE 
UBIERNA 

31 22 9 

001801 SOTOPALACIOS 506 253 253 

001899 *DISEMINADO* 12 6 6 

001901 UBIERNA 174 101 73 

001999 *DISEMINADO* 8 6 2 

002001 VILLALBILLA-
SOBRESIERRA 

16 9 7 

002101 VILLANUEVA RIO 
UBIERNA 

66 42 24 

002201 VILLAVERDE-
PEÑAHORADA 

107 60 47 

002299 *DISEMINADO* 3 1 2 

TOTAL TERRITORIO LA BUREBA 218 21.065 21.065 11.414 9.651 

Fuente: INE 
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CONCLUSIONES AL DIAGNÓSTICO COMPETITIVO REALIZADO EN EL TERRITORIO:  

Ventajas: 

 

 Buena posición geoestratégica.  

 Briviesca es un núcleo importante, con más de 7.000 

habitantes y un claro liderazgo en la zona. 

 Buena oferta educativa. 

 Oferta sanitaria suficiente. 

 El estado de las carreteras es adecuado para su uso.  

 La infraestructura ferroviaria es de calidad y se 

constituiría en una mayor ventaja si dispusiera de un mayor 

número de paradas en la zona. 

 La presa de Alba es un valor para el suministro de agua. 

 Muy buenos productos alimentarios: morcilla, cuajada, 

almendra, manzana, cereza, etc. 

Inconvenientes: 
 

 Dificultad para retener población en la zona. 

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional 

en los pueblos más pequeños. 

 Faltan grados de ciclo medio. 

 Mala cobertura de telefonía, TDT e internet.  

 Hay un localismo desproporcionado. Debe coordinarse 

mucho mejor la oferta turística, y promover turismo de 

experiencia, de calidad, ejes temáticos, etc. 

 Hay niños que salen a la hora de comer de clase y 

vuelven a sus pueblos, donde están solos; se debe 

buscar que se queden en los pueblos grandes hasta 

media tarde para socializarlos, integrarlos mejor en su 

territorio. 

 Escasa oferta hotelera y hostelera. Los alojamientos 

turísticos están mal distribuidos. En la zona de 

Caderechas hay un claro déficit. 

 La caza va a menos, básicamente por el uso de 

pesticidas en el campo. 

 Drama – Si la ambulancia de Briviesca tiene que ir a 

Burgos no va por autopista, sino por carretera. 

Necesidades: 
 

 Fortalecimiento de las cabeceras de comarca, y 

potenciación del transporte entre municipios. 

 Racionalización de servicios. 

 Suelo industrial disponible pero necesidad de mejora de 

su gestión. 

 Centro de Día para personas mayores. 

 Hace falta una estación de autobuses. 

 En el sector turístico, debe darse un paso de calidad, 

profesionalizar el sector. 

 Promover la formación e información a la carta: ver las 

necesidades reales y traducirlas en formación impartida 

por profesionales de la zona: en Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones, en gestión 

empresarial, etc. 

 Promover el emprendimiento. 

 La conexión Poza-Oña debe ser mejorada. La zona de 

Caderechas tiene potencial, y está mal comunicada. 

Potencialidades: 

 Promoción de la cultura ecológica vinculada a la vida 

en el mundo rural y a la pequeña industria 

agroalimentaria, fomento del I+D+i en este sector. 

 Potenciar la transformación de los productos 

agroalimentarios de la zona como vía para la 

dinamización de la economía local (tomate de 

Miranda, cereza de Caderechas, etc.) 

 Desde la Administración se debe promover la pequeña 

industria, quizá hasta familiar, vinculada a estos 

productos. 

 El puerto seco de Pancorbo tiene un gran potencial. 

Existe la amenaza de que Vitoria reclama a Bilbao esa 

infraestructura. 

 Promocionar los productos de proximidad. Los 

productos de la huerta se suelen recoger en verano, 

cuando los pueblos de la zona aumentan de población. 

Se deberían vincular a la gastronomía. 

 El polígono industrial de Briviesca que está listo para la 

ubicación de empresas. 

 Se deben aunar esfuerzos; fomentar encuentros con 

agentes que tienen mucho que aportar en el turismo 

de la Zona. Se podría promocionar un parque temático 

entorno a la figura de El Cid.  
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ENTREVISTAS DE ENFOQUE: 

 

Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Antonio Gallego Palacios 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 

o Calidad de Vida:  

 Briviesca tiene buenos servicios e industria. La Bureba en general 

tiene buena gastronomía y una alta calidad de vida. 

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los 

pueblos más pequeños. 

 Se deben fortalecer las cabeceras de Comarca, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños 

con sus cabeceras. 

 La oferta sanitaria es mejorable. Falta completar servicios (para 

hacer una radiografía no se debería tener que ir a Burgos). 

 

o Capital Humano:  

 Buena oferta educativa, pero faltan grados de ciclo medio. 

 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y 

difícilmente vuelve. Se complica la retención de la población. 

 

o Conectividad:  

 Mala cobertura de telefonía, TDT e internet. Iberbanda es una 

opción cara. 

 Buena posición geoestratégica. La N-I debería convertirse en 

autovía. 

 La presa de Alba es un valor para el suministro de agua. 
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 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que 

soportan, tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 La infraestructura ferroviaria es de calidad, pero faltan paradas 

en la Zona. 

 El suelo industrial no está bien gestionado. 

 

o Entorno Económico:  

 El puerto seco de Pancorbo tiene un gran potencial. Existe la 

amenaza de que Vitoria reclama a Bilbao esa infraestructura. 

 La crisis ha pasado una dura factura en el sector industrial, que 

es uno de los fuertes de la Zona, y en la construcción que 

ocupaba a muchas personas. 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. 

Se debe promover el asociacionismo, las cooperativas... Con los 

productos ecológicos las alianzas son más sencillas, son 

intrínsecas al negocio. 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero 

no sólo para recogida de residuos sólidos... 

 

o Imagen y Turismo: 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 

 Debe coordinarse mejor la oferta turística, y promover turismo 

de experiencia, de calidad, ejes temáticos... Se deben aunar 

esfuerzos; fomentar encuentros con agentes que tienen mucho 

que aportar en el turismo de la Zona. 
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Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Miguel Ángel Petit 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 

o Calidad de Vida:  

 Briviesca (que recoge un tercio de la población de la Zona) como 

ciudad tiene buenos servicios e industria. La Bureba en general 

tiene buena gastronomía y una alta calidad de vida. 

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los 

pueblos más pequeños. Hay un pequeño porcentaje de personas 

que se acercan a los pueblos por su calidad de vida, y viven de la 

huerta, taberna... 

 Hay más personas empadronadas que habitantes reales. El 

pueblo típico es muy pequeño, quizá de 50 habitantes. 

 Se deben fortalecer las cabeceras de Comarca, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños 

con sus cabeceras. El transporte a la demanda en el Condado 

Treviño no ha sido buena experiencia y la gente está 

descontenta; se debe racionalizar y llegar a casi todos. 

 Se debe reconvertir el medio rural en algo atractivo. 

 La oferta sanitaria es adecuada. 

 

o Capital Humano:  

 Hay déficit educativo. La educación debe mantenerse en los 

pueblos pequeños. Según el entrevistado no se puede tener a un 

niño una hora en el autobús para ir al Colegio. 

 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y 

difícilmente vuelve. Se complica la retención de la población. 

 Mucho individualismo y hermetismo, tanto pueblo a pueblo, 

como negocio a negocio. Debe buscarse el asociacionismo, el 

cooperativismo... 
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 Falta de población activa. 

 

o Conectividad:  

 Mala cobertura de telefonía, TDT e internet. Iberbanda es una 

opción cara. 

 El uso de las nuevas tecnologías ha mejorado, pero queda 

mucho por hacer, sobre todo en los campos de formación, y 

explotación (concienciando a la población de sus casi ilimitadas 

posibilidades). 

 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que 

soportan, tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 La infraestructura ferroviaria es de calidad, pero faltan paradas 

en la Zona. 

 Hace falta organizar el territorio de manera diferente. 

 

o Entorno Económico:  

 La agricultura debería estar vinculada a la pequeña industria 

agroalimentaria. 

 Muy buenos productos. Desde la Administración se debe 

promover la pequeña industria, quizá hasta familiar, vinculada a 

estos productos. 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. 

Se debe promover el asociacionismo, las cooperativas... 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero 

no sólo para recogida de residuos sólidos... 

 

o Imagen y Turismo: 

 Los alojamientos turísticos están mal distribuidos. En la zona de 

Caderechas hay un claro déficit. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 

 Debe coordinarse mejor la oferta turística, y promover turismo 

de experiencia, de calidad, ejes temáticos... Se deben aunar 
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esfuerzos; fomentar encuentros con agentes que tienen mucho 

que aportar en el turismo de la Zona. 

 Hay un localismo desproporcionado. 
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Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Angel Aguinaga 

 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 

o Calidad de Vida:  

 Briviesca tiene buenos servicios e industria. Es una ciudad en 

pequeño. 

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los 

pueblos más pequeños. 

 Hay más personas empadronadas que habitantes reales. 

 Se deben fortalecer las cabeceras de Comarca, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños 

con sus cabeceras. El transporte a la demanda en un acierto 

pero los horarios son muy mejorables. 

 La oferta sanitaria es mejorable. Falta completar servicios (para 

hacer una radiografía no se debería tener que ir a Burgos). 

 

o Capital Humano:  

 Buena oferta educativa, pero faltan grados de ciclo medio. 

 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y 

difícilmente vuelve. Se complica la retención de la población. 

 

o Conectividad:  

 El uso de las nuevas tecnologías ha mejorado, pero queda 

mucho por hacer, sobre todo en formación. 

 Buena posición geoestratégica. La NI debería convertirse en 

autovía. 
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 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que 

soportan, tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 La infraestructura ferroviaria es modélica, pero faltan paradas de 

tren en la Zona. 

 Hace falta una estación de autobuses. 

 

o Entorno Económico:  

 La crisis ha pasado una dura factura en el sector industrial, que 

es uno de los fuertes de la Zona, y en la construcción que 

ocupaba a muchas personas. 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. 

Se debe promover el asociacionismo, las cooperativas... 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero 

no sólo para recogida de residuos sólidos... 

 

o Imagen y Turismo: 

 Los alojamientos turísticos están mal distribuidos. 

 Hay pocas pernoctaciones. Debe fomentarse lo atractivo de la 

Zona para fomentarlas. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 

 Debe coordinarse mucho mejor la oferta turística, y promover 

turismo de experiencia, de calidad, ejes temáticos... Se deben 

aunar esfuerzos; fomentar encuentros con agentes que tienen 

mucho que aportar en el turismo de la Zona. 
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Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Raúl Martín 

 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 

o Calidad de Vida:  

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los 

pueblos más pequeños. 

 La oferta sanitaria es mejorable. 

 Se debe promocionar una cultura cada vez más ecológica, y 

relacionarlo con los pueblos. 

 

o Capital Humano:  

 Buena oferta educativa, pero faltan grados de ciclo medio. 

 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y 

difícilmente vuelve. Se complica la retención de la población. 

 

o Conectividad:  

 El uso de las nuevas tecnologías ha mejorado, pero queda 

mucho por hacer, sobre todo en formación. 

 El estado de las carreteras es justo. 

 La infraestructura ferroviaria es modélica, pero faltan paradas de 

tren en la Zona. 

 Hace falta una estación de autobuses. 

 

o Entorno Económico:  

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. 

Se debe promover el asociacionismo, las cooperativas... 
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 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero 

no sólo para recogida de residuos sólidos... 

 La Administración está para ayudar; se deben buscar 

organizadores privados que coordinen el potencial de la Zona. 

 

o Imagen y Turismo: 

 Hay pocas pernoctaciones. Debe fomentarse lo atractivo de la 

Zona para fomentarlas. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 

 Más que turismo rural debería hablarse de turismo natural o 

cultural. 

 Se debería promocionar un parque temático entorno a la figura 

de El Cid. Debe coordinarse mucho mejor la oferta turística, y 

promover turismo de experiencia, de calidad, ejes temáticos... 

Se deben aunar esfuerzos; fomentar encuentros con agentes 

que tienen mucho que aportar en el turismo de la Zona. 
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Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Fernando del Val 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 

o Calidad de Vida:  

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los 

pueblos más pequeños. Hay un pequeño porcentaje de personas 

que se acercan a los pueblos por su calidad de vida, y viven de la 

huerta, taberna... 

 Se deben fortalecer las cabeceras de Comarca, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños 

con sus cabeceras. 

 Hay que racionalizar los servicios. 

 

o Capital Humano:  

 Buena oferta educativa. 

 Tanto la gente con estudios como sin ellos sale fuera y 

difícilmente vuelve. Se complica la retención de la población. 

 

o Conectividad:  

 Mala cobertura de telefonía, TDT e internet. Iberbanda es una 

opción cara. 

 El uso de las nuevas tecnologías ha mejorado, pero queda 

mucho por hacer, sobre todo en los campos de formación, y 

explotación (concienciando a la población de sus casi ilimitadas 

posibilidades). 

 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que 

soportan, tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 La infraestructura ferroviaria es de calidad, pero faltan paradas 

en la Zona. 
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o Entorno Económico:  

 España es el país europeo con más superficie clasificada como 

ecológica. Se produce  mucho y bien, pero se consume poco; casi 

todo se exporta. Habría que fomentar el consumo interno. 

 La comercialización de los productos ecológicos debe cuidarse, 

fomentando asociaciones de consumidores de estos productos... 

 Algunas Diputaciones (menciona a la de Zamora) fomentan 

ferias de productos ecológicos al comprender que el futuro de su 

economía pasa por ahí. 

 La agricultura ecológica debería estar vinculada a la pequeña 

industria agroalimentaria. Se debe fomentar la investigación 

(estudio de suelos, otras variedades de cereal...) y dar un paso 

adelante en la calidad. 

 Muy buenos productos: morcilla, cuajada, almendra, manzana, 

cereza... Desde la Administración se debe promover la pequeña 

industria, quizá hasta familiar, vinculada a estos productos. En 

Francia se cuida bien este tipo de producción, sin ahogar con 

burocracia... 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. 

Se debe promover el asociacionismo, las cooperativas... Con los 

productos ecológicos las alianzas son más sencillas, son 

intrínsecas al negocio. 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero 

no sólo para recogida de residuos sólidos... 

 

o Imagen y Turismo: 

 Escasa oferta hotelera y hostelera. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 

 Debe coordinarse mejor la oferta turística, y promover turismo 

de experiencia, de calidad, ejes temáticos... Se deben aunar 

esfuerzos; fomentar encuentros con agentes que tienen mucho 

que aportar en el turismo de la Zona. 

 La caza va a menos, básicamente por el uso de pesticidas en el 

campo. 
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Entrevista Agentes Clave de la Provincia (Zona Bureba) 

Belén García 

 

 

 

ASUNTOS TRATADOS 

 Calidad de Vida:  

 Población muy mayor, y con poco relevo generacional en los pueblos 

más pequeños. Hay un pequeño porcentaje de personas que se acercan 

a los pueblos por su calidad de vida, y viven de la huerta, taberna... 

 Se debe promocionar una cultura cada vez más ecológica, y relacionarlo 

con los pueblos. 

 Se deben fortalecer las cabeceras de Comarca, y potenciar los 

transportes que ponen en contacto a los pueblos más pequeños con sus 

cabeceras. 

 Fomentar los pisos de protección oficial. 

 Oferta sanitaria con retrocesos en los últimos años. Necesidad de 

refuerzos en verano. 

 Oferta adecuada de residencias para personas mayores. Aunque faltan 

por cubrirse en el medio rural las situaciones de desamparo, atender a 

las personas mayores con problemas económicos. Deben 

promocionarse las ayudas a domicilio. 

 

 Capital Humano:  

 Buena oferta educativa. Faltan grados de ciclo medio. 

 Los profesores (como resto de funcionarios) vienen a diario de fuera. 

Debería incentivarse su asentamiento con alguna política de 

discriminación positiva. 

 

 Conectividad:  

 Mala cobertura de telefonía, radio, TDT e internet. Iberbanda es una 

opción cara. 
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 El estado de las carreteras es justo, pero dado el tráfico que soportan, 

tampoco puede aspirarse a mucho más. 

 Se debe reclamar la aceleración de la construcción de la A-12 para 

contar con una vía de gran densidad. 

 Hacen falta estaciones de autobuses. 

 

 Entorno Económico:  

 Se debe promocionar la industria de transformación de los productos 

del campo (p.e. conservas de pimientos, hortalizas, tomates...). 

 Hay mucho individualismo y hermetismo entre los productores. Se debe 

promover el asociacionismo, las cooperativas... 

 Es bueno fomentar las mancomunidades entre municipios, pero no sólo 

para recogida de residuos sólidos... (también para arquitectos, 

promoción turística, gestión del agua...). 

 

 Imagen y Turismo: 

 Hay un localismo desproporcionado. Debe coordinarse mucho mejor la 

oferta turística, y promover turismo de experiencia, de calidad, ejes 

temáticos... Se deben aunar esfuerzos; fomentar encuentros con 

agentes que tienen mucho que aportar en el turismo de la Zona. Se 

debería cuidar el Camino de Santiago. 

 Escasa oferta hotelera y hostelera. 

 Debe darse un paso de calidad, profesionalizar el sector. 
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